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WYJASNIENIE nr. 4
DO ZAM.PUB. NR 7/2016

Dotyczy: Przetarg nieograniczony na $wiadczenie dziatlan aktywizacyjnych prowadzacych do
zatrudnienia i utrzymania w zatrudnieniu oséb dilugotrwale bezrobotnych
Zz wojewodztwa dolnoslaskiego.

CPV 796110000-0

Zgodnie z art. 38 ust. 1 i 2ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz.
U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.), Zamawiajacy wyjasnia tre$¢ Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia
do zamdwienia publicznego nr 7/2016 prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego.

Pytanie nr.1:

Dotyczy Rozdziatu II pkt III pkt 4 ppkt 5 lit f) SIWZ

Zamawiajgcy w w/w postanowieniach SIWZ wymaga m.in. przypisania kazdemu uczestnikowi jednego
opiekuna, ktory bedzie od poczatku do konca pracowat z dang osobg. Jednoczes$nie zamawiajgcy zakiada, ze
czes¢ opiekundw osdb bezrobotnych powinna by¢ zatrudniona na podstawie umowy o prace. Opiekunowie
powinni by¢ dostepni dla bezrobotnych aktywizowanych, w danym punkcie aktywizacyjnym przez caty
okres pracy z osobami bezrobotnymi. W przypadku nie przestrzegania tego warunku zamawiajacy jest
uprawniony naliczy¢ kary umowne.

W zwigzku z powyzszym wykonawca zwraca sie o wyjasnienie, czy w sytuacji, w ktorej dany opiekun,
zatrudniony w oparciu o umowe o prace nie bedzie dostepny w danym punkcie aktywizacyjnym, z uwagi na
chorobe i przebywanie na krotkotrwatym (7-14 dni) zwolnieniu lekarskim to réwniez zamawiajgcy ma
prawo naliczy¢ kary umowne?

Wykonawca proponuje doprecyzowanie w/w postanowienia SIWZ poprzez wskazanie, iz
usprawiedliwiona nieobecno$¢ danego opiekuna nie stanowi naruszenia postanowien umowy i z tego tytutu nie
bedg naliczane kary umowne, np. poprzez wskazanie: ,W przypadku nie przestrzegania tego warunku
zamawiajacy jest uprawniony naliczy¢ kary umowne, chyba Zze nieobecnos¢ opiekuna ma charakter
krétkotrwaty i usprawiedliwiony".

Odpowiedz nr.1:
Zamawiajgcy informuje, ze opis zadania jest wystarczajgcy. W gestii wykonawcy pozostaje organizacja
pracy punktow aktywizacyjnych w czasie usprawiedliwionej nieobecnosci zatrudnionych pracownikow.

Pytanie nr.2:

Dotyczy: Rozdziatu II pkt III pkt 4 ppkt 5 lit f) SIWZ.

Zamawiajacy w w/w postanowieniach SIWZ wymaga m.in. aby wykonawca w terminie do 60 dni od daty
uruchomienia punktdow aktywizacyjnych przedtozyt zamawiajgcemu ostateczng liste osob, o kwalifikacjach
zgodnych z opisem, ktdre bedg zaangazowane w realizacje zamdwienia. Zapis ten jest niejasny i moze
budzi¢ watpliwosci interpretacyjne bowiem w zadnych postanowieniach SIWZ, a w szczegolnosci w
wymaganiach dotyczacych dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamdéwienia zamawiajgcy nie
stawia wymagan w zakresie kwalifikacji. Zaréwno w odniesieniu do koordynatora jak i opiekunow
zamawiajgcy stawia wymagania wytacznie w zakresie do$wiadczenia i wyksztatcenia — koordynator, lub
samego doswiadczenia — opiekun, nie zas w zakresie kwalifikacji. Jednocze$nie zamawiajgcy wskazuje, iz
kwalifikacje powinny by¢ zgodne z opisem, lecz nie doprecyzowuje z jakim opisem, czy z opisem sposobu
oceny spetnienia warunkéw udziatu w zamoéwieniu (Rozdz. III pkt 2.2 ppkt 3) SIWZ, czy tez z jakim$ innym
opisem.

W zwigzku z powyzszym wykonawca zwraca sie o wyjasnienie w/w postanowien SIWZ i ewentualne ich
doprecyzowanie w nastepujgcy sposob: ,wykonawca w terminie do 60 dni od daty uruchomienia punktow



aktywizacyjnych przedtozyt zamawiajagcemu ostateczng liste 0sob, o wymaganiach zgodnych z opisem sposobu
dokonania oceny spefnienia warunkow, o ktorych mowa w Rozdz. III pkt 2.2, ppkt 3) SIWZ, ktore beda
zaangazowane w realizacje zamowienia.".

Takie doprecyzowanie wptynie korzystnie na przebieg postepowania i pozwoli wyeliminowac ryzyka na etapie
realizacji zamdwienia zwigzane z dysponowaniem odpowiednig kadra, ktdra bedzie realizowata zaméwienie.

Odpowiedz nr.2:

Zamawiajacy informuje, ze wystarczajgco zostaty opisane wymagania w tym zakresie w rozdziale III pkt
2.2 ppkt 3) SIWZ. Natomiast jezeli wykonawca zaproponuje metody diagnostyczne wymagajace posiadania
osobnych uprawnien/ certyfikatow lub licencji powinien przy sporzadzaniu ostatecznej listy takze
uwzgledni¢ posiadanie ich przez osoby, ktore bedg $wiadczyty te ustugi co zamawiajgcy opisat w rozdziale
II.

Pytanie nr.3:

Dotyczy: Rozdziatu II pkt V pkt 5 SIWZ.

W w/w postanowieniach zamawiajgcy wskazuje, iz ,wykonawcy przystuguja kolejne czesci
wynagrodzenia wobec danego uczestnika jedynie w sytuacji, gdy udokumentowat i nabyt
prawo do poprzednich czesci wynagrodzenia".

Z uwagi na fakt, iz przywofane postanowienia majg istotne znaczenie dla rozliczania wykonywanych ustug
aktywizacyjnych wykonawca zwraca sie o wyjasnienie:

- co oznacza zwrot ,nabyt prawo do poprzednich czesci wynagrodzenia?

- w ktérym momencie wykonawca nabywa prawo do poprzednich czesci wynagrodzenia?

- czy zamawiajgcy dopuszcza mozliwoSC nabycia prawa jednoczesnie dwoch do czeSci wynagrodzenia,
np. w sytuacji, gdy wykonawca nie bedzie mégt z przyczyn obiektywnych,; udokumentowac nabycia prawa do
poprzedniej czesci, np. pracodawca nie ma mozliwosci potwierdzenia faktu zatrudnienia lub dokumenty sg
kwestionowane przez zamawiajgcego i sytuacja ta trwa do momentu, gdy wykonawca moze ubiegac sie
0 nastepng czes¢ wynagrodzenia, z zatozeniem, ze przy ubieganiu sie o nastepng czeS¢ wynagrodzenia
wykonawca jest w stanie udokumentowaé zatrudnienie zaréwno dla poprzedniej czesci jak i nastepnej
czesci?

Odpowiedz nr.3:

Zgodnie z SIWZ i art. 66i ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy realizatorowi
przystuguje wynagrodzenie wyptacane w czterech czesciach. Wynagrodzenie wykonawcy jest wyptacane na
wniosek wykonawcy sktadany do zamawiajgcego wraz dokumentami potwierdzajacymi spetnienie warunku
uprawniajgcego do wyptaty wynagrodzenia. Po zaakceptowaniu przez zamawiajgcego wniosku o wyptate
wynagrodzenia wykonawca wystawia fakture, na podstawie ktérej nastepuje zaptata przez zamawiajgcego.
Szczegotowe warunki dotyczace zasad wynagradzania zostaty opisane w rozdziale II — cze$¢ V SIWZ.
Nabycie prawa do kolejnych czesci wynagrodzenia jest tozsame z akceptacjg przez zamawiajgcego wniosku
0 wyptate wynagrodzenia i zaptatg przez zamawiajgcego za poprzednie czeSci wynagrodzenia.
W przypadku zlozenia w jednym terminie dwoch lub trzech wnioskéw dotyczacych réznych czesci
wynagrodzenia zamawiajacy bedzie rozpatrywat wnioski wg liczby okreslajacej cze$¢ wynagrodzenia
(narastajgco od I do IV czesci). W tym przypadku nabycie prawa do kolejnej czesci wynagrodzenia bedzie
rownoznaczne wylacznie z akceptacjg wniosku przez zamawiajgcego.

Pytanie nr.4:
Dotyczy: Rozdziatu II pkt III pkt 4 ppkt 3 lit @) SIWZ. Zamawiajacy w rozdziale poswieconym minimalnym
standardom dziatan aktywizacyjnych wskazuje w ppkt 3 lit a), iz ,Podjecie zatrudnienia przez osobe
bezrobotna nie zwolnic Wykonawcy z obowigzku realizowania na jej rzecz obligatoryjnych dziatari
aktywizacyjnych”.
W ocenie wykonawcy zwrot ten jest niejednoznaczny, bowiem mozna go rozumie¢ w dwojaki sposdb. Po
pierwsze, zwrot ten mozna rozumie¢ w taki sposdb, ze pomimo podjecia zatrudnienia przez osobe
bezrobotng, wykonawca nadal ma realizowa¢ wzgledem tej osoby obligatoryjne dziatania
aktywizacyjne w okresie jej zatrudnienia.
Po drugie, zwrot ten mozna rozumie¢ w znaczeniu ogélnym (zwiaszcza w zestawieniu z zapisami pkt b)), ze
podjecie zatrudnienia przez bezrobotnego nie zwalnia wykonawcy definitywnie od wykonania obligatoryjnych
dziatan aktywizacyjnych. Co moze oznacza¢, iz w okresie kontynuowania zatrudnienia przez bezrobotnego
obowigzek wykonania obligatoryjnych dziatan aktywizacyjnych wzgledem tego ,bezrobotnego” ulega niejako
zawieszeniu na czas kontynuowania zatrudnienia. Za$ obowigzek ten ulega odwieszeniu z chwilg utraty
zatrudnienia przez osobe ,bezrobotng".
Majgc powyzsze na uwadze wykonawca zwraca sie o wyjasnienie i ewentualne doprecyzowanie
przywotanych postanowien poprzez jednoznaczne wskazanie jak nalezy rozumieC zapis: ,Podjecie
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zatrudnienia przez osobe bezrobotng nie zwalnia Wykonawcy z obowigzku realizowania na jej rzecz
obligatoryjnych dziatari aktywizacyjnych”, tzn.:

- czy obligatoryjne dziatania aktywizacyjne maja byc¢ dla danego ,bezrobotnego" realizowane réwniez w trakcie
jego zatrudnienia?

- czy tez zapis: ,Podjecie zatrudnienia przez osobe bezrobotng nie zwolnic: Wykonawcy z obowigzku
realizowania na jej rzecz obligatoryjnych dziatar aktywizacyjnych”, nalezy rozumie¢ w sposob ogdlny, ktdrego
rozwiniecie i doprecyzowanie zostato zawarte w Rozdziale II pkt III pkt 4 ppkt 3 lit b) SIWZ.

Odpowiedz nr.4:

Tak. Zapis nalezy rozumie¢ w sposdb ogolny i doprecyzowanie zostato zawarte w rozdziale II — cze$¢ III
ust.4 pkt 3 lit. b) SIWZ.

Pytanie nr.5:

Dotyczy: Rozdziatu II pkt III pkt 4 ppkt 3 lit b) SIWZ.

Zamawiajgcy w rozdziale poswieconym minimalnym standardom dziatan aktywizacyjnych wskazuje w ppkt 3 lit
b), iz ,W przypadku gdy osoba bezrobotna podjeta Zatrudnienie w trakcie realizowania obligatoryjnych
dziatan aktywizacyjnych, a nastepnie utracita Zatrudnienie i powrdcita do Wykonawcy- Wykonawca
jest zobowigzany do niezwtocznego zaktualizowania lub kontynuowania wczesniej okreslonych form wsparcia
dla danej osoby w okresie realizacji dziatari aktywizacyjnych”,

Z przytoczonych postanowien SOPZ wynika, iz po ustaniu zatrudnienia osoby ,bezrobotnej" wykonawca ma
obowigzek niezwlocznego zaktualizowania lub kontynuowania wczesniej okreSlonych form wsparcia dla
danej osoby w okresie realizacji dziatan aktywizacyjnych. jednoczesnie zamawiajagcy wymaga aby
wykonawca objat obligatoryjnie kazda osobe bezrobotng co najmniej 2 formami aktywizacji, dodatkowo
zamawiajac punktuje koncepcje jesli wykonawca zaproponuje wiekszg iloSC obligatoryjnych form
aktywizacji. Z powyzszego wynika, iz moze dojs¢ do sytuacji, w ktorej nie bedzie mozliwosci zrealizowania
wszystkich form wsparcia w wymiarze okreSlonym w SIWZ lub w wymiarze zwiekszonym, do realizacji
ktdrego zobowigzat sie wykonawca w ofercie, np. gdy osoba bezrobotna, ktéra uzyskata zatrudnienie,
utraci je w ostatnich dniach realizacji dziatan aktywizacyjnych a pozostaty okres uniemozliwia
realizacje zobowigzania wykonawcy w zaoferowanym wymiarze.

Majac powyzsze na uwadze wykonawca zwraca sie o wyjasnienie:

- czy w w/w sytuacji tzn. niezrealizowania, z przyczyn obiektywnych niezaleznych od wykonawcy,
wszystkich form wsparcia w wymiarze okreslonym w SIWZ lub w wymiarze zwiekszonym, do realizacji ktdérego
zobowigzat sie wykonawca w ofercie, z uwagi na zakonczenie okresu realizacji dziatan aktywizacyjnych, nie
beda wyciggane wzgledem wykonawcy negatywne konsekwencje z tym zwigzane, np. naliczenia kary
umownej z tytutu nienalezytego wykonania umowy?

- czy w zwigzku z mozliwg do =zaistnienia, przedstawiong sytuacja zamawiajgcy zgodzi sie na
doprecyzowanie przywotanych postanowien SIWZ w taki sposob aby jg uwzgledni¢ w zapisach SIWZ poprzez
dodanie na koncu ppkt 3 lit b) , zdania o nastepujacej tresci: ,Brak moZliwosc zrealizowania wszystkich
okreslonych form wsparcia dla osoby, o ktdrej mowa w zdaniu poprzednim, w zaoferowanym wymiarze,
z uwagi na zakoriczenie okresu realizacji dziatari aktywizacyjnych nie stanowi naruszenia postanowieri
umowy”.

Odpowiedz nr.5:

W okresie dziatan aktywizacyjnych wykonawca jest zobowigzany do niezwtocznego zaktualizowania
i kontynuowania wczesniej okreslonych form wsparcia dla danej osoby. W przypadku osoby bezrobotnej,
ktora podjeta zatrudnienie , a nastepnie je utracita po okresie dziatan aktywizacyjnych - wykonawca nie
musi aktualizowac i kontynuowa¢ wczesniej okreslonych form wsparcia.

W przypadku niezrealizowania, z przyczyn obiektywnych niezaleznych od wykonawcy, wszystkich form
wsparcia w wymiarze okreSlonym w SIWZ lub w wymiarze zwiekszonym , do ktérego zobowigzat sie
wykonawca i wlasciwego udokumentowania tego faktu przez wykonawce ocena okolicznosci zaistniatej
sytuacji nalezy do zamawiajacego.

Pytanie nr.6:
Dotyczy: Rozdziatu II pkt V pkt 7 SIWZ.
W w/w postanowieniach SIWZ, zamawiajacy wskazuje, iz ,w sytuacji gdy dany uczestnik nie otrzymat
obligatoryjnych dziatan aktywizacyjnych w okreslonych terminach zamawiajgcy moze naliczy¢ kare umowna
w wysokosci 0,01% catkowitej warto$ci wynagrodzenia, wynikajgcego z umowy".
Majac powyzsze na uwadze wykonawca zwraca sie o wyjasnienie:
- czy w/w postanowienie SIWZ o karze umownej odnosi sie rowniez do sytuacji, gdy ze wzgledu na
usprawiedliwiong nieobecno$¢ w pracy spowodowang np. chorobg opiekuna nie bedzie mozna
w okreslonym terminie, wynikajgcym z planu aktywizacji przeprowadzi¢ dziatan aktywizacyjnych, tzn. czy
w takiej sytuacji bedzie naliczana kara umowna?
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- czy w/w postanowienie SIWZ o karze umownej odnosi sie rowniez do sytuacji opisanej w pytaniu nr 5, czy
w takiej sytuacji bedzie naliczana kara umowna?

- jaka jest korelacja pomiedzy w/w postanowienie SIWZ o karze umownej, a postanowieniami § 8 zatgcznika
nr 4 do SIWZ?

Zamawiajgcy w § 8 zatgcznika nr 4 do SIWZ okreslit bowiem, podstawy, procedure, wysokoS¢ oraz sposdb
naliczania kar umownych. Kara umowna okreslona w Rozdziatu li pkt V pkt 7 SIWZ zawiera sie w katalogu kar
przewidzianych w § 8 zatacznika nr 4 do SIWZ, co oznacza, ze zamawiajgcy moze podwdijnie naliczy¢ kary
umowne z tytutu tego samego naruszenia.

Taka sytuacja jest, niezgodna z zasadami wspotzycia spotecznego w zwigzku z czym wykonawca wnosi
0 doprecyzowanie SIWZ oraz Zatgcznika nr 4 do SIWZ w zakresie kar umownych.

Odpowiedz nr.6:

W kazdym przypadku, tj. usprawiedliwionej czy tez nieusprawiedliwionej nieobecnosci opiekuna,
wykonawca ma zapewnic realizacje postanowien umowy o zamdwienie publiczne. Zgodnie z paragrafem 8
ust. 6 umowy w opisanych w pytaniu 6 przypadkach Zamawiajacy naliczy kare umowna.

Zgodnie z paragrafem 1 umowy, SIWZ stanowi element umowy, zawierajacy zatozenia dotyczace jej
realizacji. Zamawiajgcy traktuje kare umowng zastrzezong w Rozdziale II pkt V ppkt 7 SIWZ jako
szczegoélny przypadek, do ktdrego nie ma zastosowania okreSlona w paragrafie 8 ust. 6 wysokos¢
przewidzianej w niej kary, a ustalona zostata na poziomie 0,01% catkowitej wartosci wynagrodzenia,
wynikajgcego z umowy.

Pytanie nr.7:

Dotyczy: Rozdziatu II pkt VI pkt 8 SIWZ.

W w/w postanowieniach SIWZ Zamawiajgcy wskazuje, ,iz bedzie monitorowat, czy dla 0séb bezrobotnych,
ktére zostaty wymienione w zatacznikach do wniosku o wyptate wynagrodzenia, zostaty juz wyptacone
czesci jednostkowej kwoty wynagrodzenia za wykonanie poszczegdlnych zadan".

Majac powyzsze na uwadze wykonawca zwraca sie 0 wyjasnienie: jakie wynagrodzenie, za wykonanie jakich
zadan ma tu na mysli zamawiajacy?

Odpowiedz nr.7:

Zgodnie z zapisami w SIWZ wykonawcy przystugujg kolejne czeSci wynagrodzenia wobec danego
uczestnika jedynie w sytuacji, gdy udokumentowat i nabyt prawo do poprzednich czesci wynagrodzenia.
Poszczegdlne czeSci maksymalnej jednostkowej kwoty wynagrodzenia bedg przystugiwaty za zadania
wymienione w rozdziale II - cze$¢ V ust. 3.

Pytanie nr.8:

Dotyczy: Rozdziatu IIT pkt 1.6 SIWZ.

W w/w/ jednostce redakcyjnej zamawiajgcy wymaga aby do oferty dotgczone byly wszystkie dokumenty
wymienione w rozdz. III pkt. 3 SIWZ. Tymczasem w rozdziale III pkt 3 SIWZ zamawiajgcy rdéznicuje
obowigzek dotgczenia odpowiednich dokumentéw z uwagi np. na pochodzenie wykonawcy, co
wynika z obowigzujgcych przepisow.

W zwigzku z powyzszym wykonawca zwraca sie o wyjasnienie w jaki sposéb rozumien postanowienia
rozdz. III pkt 1.6 SIWZ:

- czy postanowienia te majg charakter jedynie ogdlny a ich doprecyzowania nalezy poszukiwac
w dalszych zapisach SIWZ odnoszacych sie do wymagan wzgledem dokumentéw jakie maja
by¢ dotaczone do oferty?

- czy tez nalezy postanowienia te interpretowad literalnie i dotgczyé wszystkie dokumenty jakie
wymienione sg w rozdz III pkt 3 SIWZ?

Odpowiedz nr.8:

Zamawiajacy informuje, ze zgodnie z zapisami zawartymi w SIWZ na potwierdzenie spetnienia warunkow
udziatu w postepowaniu oraz braku podstaw do wykluczenia do oferty nalezy zatgczyé wszystkie
wymagane dokumenty wymienione w SIWZ w tym w rozdz. III pkt 3 SIWZ réznicujgc obowigzki dotgczenia
stosownych dokumentéw z uwagi np. na pochodzenie wykonawcy, czy ze wzgledu na to czy oferte
sktada podmiot wystepujacy wspdlnie(Rozdz. III pkt 4).

co wynika z obowigzujgcych przepisow.

Pytanie nr.9:

Dotyczy: Rozdziatu III pkt 1.7 SIWZ.

W w/w jednostce redakcyjnej zamawiajacy wskazuje, iz ,dokumenty sg sktadane w oryginale

lub kopii poswiadczonej za zgodnos$¢ z oryginatem przez wykonawce, wykonawcow

wspolnie ubiegajgcych sie o zamodwienie, podmiot udostepniajacy potencjat zgodnie z § 7 ust. 2
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rozporzadzenia w sprawie rodzajow dokumentow [...J.

Jednoczesnie zgodnie z powszechnie obowigzujgcymi przepisami zawartymi w kodeksie cywilnym
czynnosci prawne oraz czynnosci faktyczne mogg by¢ dokonywane przez petnomocnikdw.

Majac powyzsze na uwadze wykonawca zwraca sie z pytaniem, czy dokumenty dotgczane do oferty
moga by¢ podpisane, poswiadczone za zgodno$¢ z oryginatem przez petnomocnika wykonawcy,
petnomocnika podmiotu udostepniajgcego zasoby?

Odpowiedz nr.9:

Zamawiajacy informuje, ze nalezy postepowac zgodnie z obowigzujgcymi przepisami w tym KC, § 7 ust. 2
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19.02.2013r w sprawie rodzajéw dokumentdw, jakich moze
zgda¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form w jakich te dokumenty mogg by¢ sktadane (Dz. U. z 2013 r
poz. 231) oraz m.in. tre$cig SIWZ Rozdz. III pkt. 1 ppkt 1.5.

Pytanie nr.10:

Dotyczy: Rozdziatu III pkt 5 ppkt 1 lit d) SIWZ [ kryterium: organizacja realizacji ustugi;
podkryterium: struktura i sposob zarzadzania ustuga]

Z w/w jednostki redakcyjnej wynika, iz w ramach podkryterium zamawiajgcy bedzie oceniat
m.in. potencjat kadrowy (liczba i kwalifikacje cztonka zespotu) zgodne z opisem przedmiotu
zamoOwienia. Jednoczesnie w opisie przedmiotu zamoéwienia brak jest jakichkolwiek wymagan
w odniesieniu do kwalifikacji kadry. Zamawiajacy okreslit wymagania, wzgledem kadry w Rozdziale
III Instrukcja dla wykonawcy, w ktérych w odniesieniu do koordynatora jak i opiekundéw
zamawiajacy stawia warunki wytgcznie w zakresie do$wiadczenia i wyksztatcenia — koordynator,
lub samego doswiadczenia — opiekun, nie zas w zakresie kwalifikacji.

Majac powyzsze na uwadze wykonawca zwraca sie 0 wyjasnienie:

- w ktérym miejscu w opisie przedmiotu zamdwienia znajdujg sie wymagania wzgledem
kwalifikacji kadry?

- czy zamawiajgcy dokona zmiany S1WZ poprzez rezygnacje z oceny potencjatu kadrowego w ramach
kryteridw oceny ofert a zwiekszy punktacje, ktéorg wykonawcy mogg uzyska¢ w ramach oceny
struktury i sposobu zarzadzania ustugg?

Wykonawca chciatby réwniez zwrdci¢é uwage zamawiajgcego na pewnego rodzaju niespdjnos¢ zapisow
SIWZ dotyczacych wymagan wzgledem kadry, co moze miec istotne znaczenie zaréwno na etapie badania
i oceny ofert jak réwniez na etapie realizacji zamdwienia, tzn.:

Zamawiajacy definiuje opiekuna osoby bezrobotnej — jako osobe pracujgcg w punkcie aktywizacyjnym,
o_kwalifikacjach wskazanych w_opisie przedmiotu zamdwienia, ktorej zadaniem jest planowanie oraz/lub
Swiadczenie dziatan aktywizacyjnych dla osoby bezrobotnej:

Jednocze$nie w opisie przedmiotu zamédwienia brak jest jakichkolwiek wymagan wzgledem
kwalifikacji opiekuna.

Ponadto, co zostato podniesione w pytaniu nr 2, zamawiajgcy wymaga aby wykonawca w terminie do 60 dni od
daty uruchomienia punktdw aktywizacyjnych przedtozyt zamawiajgcemu ostateczng liste o0sdb,
o kwalifikacjach zgodnych z opisem, ktére beda zaangazowane w realizacje zamdwienia. Ponadto osoby,
ktére bedg zaangazowane do realizacji przedmiotu zamowienia musza mie¢ kwalifikacje zgodne
Z wymogami zamawiajgcego — zamawiajgcy nie okreslit wymogdw wzgledem kwalifikacji.

Zamawiajacy wzgledem kadry okredlit wymagania jedynie w zakresie do$wiadczenia lub do$wiadczenia
i wyksztatcenia, nie za$ kwalifikacji.

Réwniez w wykazie osob ktore bedg realizowaty zamdwienie zamawiajgcy wymaga jedynie podania
wyksztatcenia i doswiadczenia a nie kwalifikacji w odniesieniu do kadry.

Na domiar tego wykonawca dopuszczajgc zmiane osob wchodzgcych w sktad zespotu wykonujgcego Przedmiot
zamoOwienia zastrzega, ze osoby zaproponowane bedg posiadaty kwalifikacje zawodowe, doswiadczenie
i wyksztatcenie zgodne z ofertg. Tymczasem w odniesieniu do opiekunéw nigdzie zamawiajgcy nie wymaga
podania wyksztatcenia, bowiem w warunku udzialu w postepowaniu jest wylgcznie wymagane
doswiadczenie a w koncepcji kwalifikacje.

To moze doprowadzi¢ do nieporozumien na etapie realizacji zamoéwienia, co moze negatywnie wptynac na
efektywnos$¢ Swiadczonych ustug.

Majagc to na wzgledzie wykonawca wnosi o dokonanie zmian w SIWZ aby usung¢ wykazang powyzej
niespojnos$¢ SIWZ.

Odpowiedz nr.10:

W opisie przedmiotu zamoéwienia zamawiajgcy zawarl, ze realizacja zamdwienia bedzie odbywac sie przy
udziale osdb wskazanych w ofercie — zatgcznik nr 7 i 11 do SIWZ. Osoby, ktore bedg zaangazowane do
realizacji przedmiotu zamdwienia muszg mie¢ kwalifikacje zgodne z wymogami zamawiajgcego, ktoére
zostaly opisane w rozdziale III — ust.2 pkt 2.2 ppkt 3). Zamawiajgcy nie dokona zmiany SIWZ w czesci
dotyczacej rezygnacji z oceny potencjatu kadrowego w ramach kryteriow oceny ofert.
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Pytanie nr.11:

Dotyczy: Rozdziatu III pkt 2.2. ppkt 3) SIWZ oraz § 11 ust. 2 zatgcznika nr 4 do SIWZ.

Zamawiajagcy dopuszcza zmiane osob wchodzacych w skiad zespotu wykonujgcego przedmiot umowy.

Jednoczesnie wymaga aby zaproponowane osoby posiadaty kwalifikacje zawodowe, doswiadczenie

i wyksztatcenie zgodne z ofertg, o ktdérej mowa w § 1 ust. 5 umowy.

W ocenie wykonawcy przywofane postanowienia przysztej umowy sg skrajnie niekorzystne zaréwno dla

zamawiajgcego jak i wykonawcy i stanowig zagrozenie dla realizacji dziatan aktywizacyjnych bedgcych

przedmiotem umowy z nastepujgcych powodow:

1. Okres realizacji umowy o zamowienie publiczne na realizacje dziatan aktywizacyjnych i umowy
o $wiadczenie dziatan aktywizacyjnych wynosi 24 miesiece. Na etapie sktadania ofert zaden wykonawca
nie jest w stanie przewidzie¢, czy w takim okresie nie bedzie zmuszony dokona¢ zmian w kadrze
realizujgcej przedmiot umowy Nalezy stwierdzi¢, iz zgodnie z orzecznictwem KIO wykaz 0sdb, stanowigcy
zatgcznik do oferty wykonawcy stanowi jedynie dokument przedstawiany do celéw spetniania warunkéw
udziatu w postepowaniu. Inaczej moéwigc wykaz ten stanowi oswiadczenie wykonawcy, ktére ma pokazac
zamawiajgcemu, ze wykonawca dysponuje osobami niezbednymi do realizacji i prawidtowego wykonania
zamoOwienia. Jednoczesnie nie jest w stanie ustali¢, ktorg osobe, o jakich kwalifikacjach, bedzie
zmuszony wymieni¢. Moze to bowiem spowodowac sytuacje, ze wykonawca nie bedzie w stanie znalez¢
na rynku osoby, ktdra bedzie posiadata, co najmniej tozsame kwalifikacje jak osoba wymieniana
(w przypadku, gdy ta zachoruje, zmieni prace itd.), a do tego de facto sprowadzajg sie kwestionowane
zapisy SIWZ, co moze wplyngé negatywnie na realizacje dziatan aktywizacyjnych. W skrajnym przypadku,
gdy na rynku nie bedzie dostepnej osoby posiadajgcej odpowiednie kwalifikacje moze dojs¢ do sytuacii,
w ktdrej ziszczg sie przestanki nastepczej niemozliwosci $wiadczenia, co w konsekwencji da
podstawe wykonawcy do odstgpieniem od realizacji czeSci zamdwienia.

2. W przypadku, gdy wykonawca bedzie musiat wymieni¢ osobe, ktéra posiada specyficzne kwalifikacje
i przedstawi w jej miejsce zamawiajgcemu osobe, ktdra co prawda spetnia wymagania okreslone
przez SIWZ, niemniej jednak posiada nizsze kwalifikacje niz wymieniana osoba, zamawiajgcy
bedzie miat problem z jej zaakceptowaniem poniewaz moze by¢ to niezgodne z wyzej przywotanymi
postanowieniami przysztej umowy.

3. Wymaganie okreslone w SIWZ oraz w umowie (zatacznik nr 4 do SIWZ) jest nadmierne w stosunku do
wymagan okreslonych w SIWZ, bowiem zamawiajgcy okreslit w rozdz. III pkt 2 ppkt 3) SIWZ
wystarczajacy putap wymagan stawianych wobec oséb, ktére bedg uczestniczyly w realizowaniu
zamowienia, uznajgc, iz spetnienie wymagan SIWZ w tym zakresie daje petng rekojmie nalezytej
realizacji umowy. Jednoczes$nie nalezy wskaza¢, ocena spetnienia warunku posiadania odpowiedniej
kadry bedzie odbywata sie na zasadzie spetniaj nie spetnia, co oznacza, ze zamawiajgcy nie bedzie
oceniat spetnienia warunku powyzej wymagan okreslonych w SIWZ.

W celu zminimalizowania ryzyka wystgpienia probleméw z kadrg na etapie realizacji zamowienia, bez
uszczerbku do jakosci Swiadczonych ustug wykonawca wnosi o zmiane SIWZ w w/w zakresie poprzez
zmiane postanowien Rozdziatu III pkt 2.2. ppkt 3) SIWZ oraz § 11 ust. 2 zalgcznika nr 4 do SIWZ na
nastepujgce: ,Zmiana osob wchodzacych w sklad zespotu wykonujgcego przedmiot umowy jest
dopuszczalna w przypadku zaistnienia okolicznosci niezaleznych od wykonawcy i od oséb wchodzacych
w skiad zespotu, takich jak: Smier¢, dtugotrwata choroba lub ustanie stosunku pracy, lub inne uzasadnione
okoliczno$ci pod warunkiem, ze: wykonawca przedstawi dokumenty potwierdzajgce przyczyne zmiany
0s6b tj. odpis skroconego aktu zgonu lub o$wiadczenie o wygasnieciu wspdtpracy lub inny dokument
uzasadniajgcy zmiane, zaproponowane osoby bedg spetniaty wymagania zamawiajgcego okresSlone
w SIWZ oraz wyrazenia pisemnej zgody zamawiajgcego".

Odpowiedz nr.11:

Zapisy rozdziatu IIT — ust.2 pkt 2.2 ppkt 3) SIWZ oraz § 11 ust. 2 zalacznika nr 4 do SIWZ pozostajg bez

Zmian.

Pytanie nr.12:

Dotyczy: Rozdziatu III pkt 2.2. ppkt 3) SIWZ

Zamawiajgcy w warunku udziatu w postepowaniu dotyczacym dysponowania odpowiednim potencjatem
kadrowym wymaga wykazania dla poszczegélnych funkcji odpowiedniego doswiadczenia
wymiarowanego w latach, np. dla koordynatora min. 3 lata doswiadczenia.

Majagc powyzsze na uwadze wykonawca zwraca sie 0 wyjashienie w jaki sposob zamawiajgcy bedzie
weryfikowat, liczyt doswiadczenie kadry w przypadku, gdy ustugi byly realizowane w oparciu o umowe
zZlecenie a ich wymiar byt godzinowy?

Odpowiedz nr.12:



Weryfikacja przez zamawiajgcego spetnienia warunku udziatu w postepowaniu dotyczacym dysponowania
odpowiednim potencjatem kadrowym bedzie dokonana na podstawie informacji zawartych w ztozonych
przez wykonawce w ofercie oswiadczeniach i dokumentach, o ktérych mowa odpowiednio w rozdziale III
ust. 3.2 pkt 3.2.5 i zatgczniku nr 7 do SIWZ.

Pytanie nr.13:

Dotyczy: trzeciego akapitu na stronie 21 SIWZ.

W w/w akapicie zamawiajgcy wskazuje, iz w sytuacji, gdy wykonawca polega na potencjale innego podmiotu
w zakresie wiedzy i do$wiadczenia podmiot ten musi uczestniczy¢ w realizacji czeSci zaméwienia i nalezy to
wskaza¢ w ofercie. Ponadto podmiot ten jest zobowigzany do ztozenia o$wiadczenia z art. 24 ust.1i 2 a
ustawy pzp zgodnie z wzorem —zafgcznikiem nr 2 do SIWZ i dokumentdw, o ktérych mowa w rozdz. III
ust. 3 pkt. 3.1.b SIWZ,

W akapicie drugim zamawiajgcy trafnie wskazat, iz doswiadczenie stanowi indywidualny dorobek
przedsiebiorstwa, na ktory sktada sie ogdt wiadomosci oraz umiejetnosci zdobytych w toku prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej. W tej sytuacji doswiadczenie dzieli zawsze byt prawny przedsiebiorstwa.
Niemniej jednak zamawiajacy w kolejnym akapicie (trzecim) postawit niezgodne z prawem
wymaganie, aby podmiot udostepniajgcy zasdéb wiedzy i doswiadczenia musiat uczestniczy¢é w realizacji
czesci zamowienia. Zgodnie bowiem ze stanowiskiem doktryny oraz ugruntowang linia orzeczniczg KIO
w w/w przypadku podmiot udostepniajgcy zasdéb musi uczestniczy¢ w realizacji zamdwienia, jednakze nie
musi on uczestniczy¢ w realizacji czesci zamodwienia.

Majac powyzsze na uwadze wykonawca wnosi o0 zmiane postanowien SIWZ w tym zakresie
i doprowadzenie do stanu zgodnego z przepisami prawa zamodwien publicznych poprzez ustalenie
nastepujacej tresci akapitu 3, tj. ,JeZeli wykonawca polega na potencja/e innego podmiotu w zakresie wiedzy
I doswiadczenia podmiot ten musi uczestniczy¢ w realizacji zamowienia. ",

Odpowiedz nr.13:

Zamawiajacy informuje, ze wymodg i zapis akapitu 3 jest prawidlowy i zgodny z § 1 ust 6 pkt 2)
Rozporzadzenia w sprawie dokumentdw jakich moze zada¢ Zamawiajacy, ktory méwi o obowigzku udziatu
w realizacji zaméwienia.

Pytanie nr.14:

Dotyczy: Rozdziatu III pkt 3.1.3 SIWZ

W wj/w jednostce redakcyjnej zamawiajgcy wymaga, iz w przypadku wykonawcdw ubiegajgcych sie wspolnie
0 udzielenie zaméwienia, dokumenty wymienione pkt.3.1 winien dotaczy¢é kazdy podmiot wystepujacy
wspdlnie [...J.

Majac powyzsze na uwadze wykonawca zwraca sie 0 wyjasnienie: o jakim pkt 3.1. jest mowa w Rozdz. III
pkt 3.1.3. SIWZ, powiem w pkt 3 nie ma ppkt 3.1.?

Odpowiedz nr.14:

Zamawiajacy wyjasnia, ze w Rozdz. III pkt. 3.1.3 jest mowa o pkt. 3.1.1.

Pytanie nr.15:

Dotyczy: sposobu oceny ofert Rozdz. III pkt 5 ppkt 1 SIWZ

Zamawiajacy w ramach sposobu oceny ofert (lit b) — e)) w kryteriach merytorycznych wskazat, iz ocena
koncepcji bedzie dokonywana przez trzech ekspertéw merytorycznych powotanych w sklad Komisji
Przetargowej (KP), ktérzy bedag przyznawali punkty w ramach poszczegdinych kryteriéw i podkryteriow.
Nastepnie ilos¢ pkt przyznanych przez ekspertow w danym kryterium zostanie zsumowana i podzielona
przez liczbe odpowiadajgcy trzykrotnosci maksymalnej wartosci punktowej jakg mozna uzyska¢ w danym
kryterium a nastepnie wartosc¢ ta zostanie podzielona przez wage kryterium.

Majac powyzsze na uwadze wykonawca zwraca sie 0 wyjasnienie:

- w jaki sposdb bedzie dokumentowany proces oceny merytorycznej ofert przez poszczegolnych ekspertow

z KP?

- czy oceniajgcy merytorycznie oferty eksperci z KP bedg sporzadzali Indywidualne Karty Oceny lub opinie?

- czy oceniajgcy merytorycznie oferty eksperci KP bedg sporzadzali pissmne uzasadnienie dokonanej oceny?

- jaki bedzie zakres szczegdtowosci uzasadnienia dokonanej oceny przez poszczegdlnych ekspertéw KP?

Zgodnie bowiem =z podstawowymi zasadami prawa zamowien publicznych, postepowanie

0 udzielenie zamdwienia publicznego prowadzone jest w formie pisemnej, co oznacza, ze wszystkie

czynno$ci zamawiajgcego dokonywane w postepowaniu winny by¢ ujawnione wiasnie w takiej formie.

QOdnosi sie to réwniez do czynnosci oceny ofert dokonywanej przez poszczegdlnych cztonkéw KP. Z uwagi na

fakt, iz cztonkowie KP beda dokonywali indywidualnej oceny ofert ich czynnosci réwniez powinny by¢

indywidualnie ujawniane w formie pisemnej, w taki sposob, aby mozna byto ustalic w jaki sposob
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dokonywat oceny poszczegdlny cztonek KP (ekspert). Wskazany obowigzek wigze sie rdwniez z zasada
jawnos$ci postepowania, co oznacza, ze Zamawiajgcy nie moze ograniczy¢ dostepu do informacji zwigzanych
Z postepowaniem o udzielenie zamdwienia, chyba ze mozliwos¢ ta jest przewidziana w ustawie. Okreslenie
sposobu dokonania poszczegodlnych indywidualnych ocen cztonkéw KP jest tym bardziej istotne, ze sg to
kwestie formalne zwigzane z zasadami przyznawania punktacji, ktére majg charakter fundamentalny i de
facto oceny indywidualne stanowig podstawe koncowej punktacji przyznanej wykonawcy w danym kryterium.
Oznacza to tym samym, iz mozliwo$¢ weryfikacji prawidtowosci przyznanej wykonawcy punktacji jest
uzalezniona od mozliwosci weryfikacji indywidualnej oceny/punktacji przyznanej przez czionka KP. Nalezy
w tym miejscu wskaza¢, iz ugruntowane jest orzecznictwo KIO, z ktérego wynika, prawo wykonawcy
i obowigzek zamawiajgcego udokumentowania procesu oceny i mozliwosci weryfikacji jego prawidtowosci.
Reasumujgc powyzsze wykonawca wnioskuje o doprecyzowanie sposobu dokonania
i udokumentowania oceny ofert i przyznania punktacji w ramach w/w kryteriéw/podkryteriéw.

Odpowiedz nr.15:

Ocena merytoryczna dokonana bedzie przez trzech ekspertow powotanych w sklad komisji przetargowej
zamawiajgcego. Eksperci sporzadza indywidualne pisemne uzasadnienie do kazdej ocenianej oferty
przedstawionej przez oferentdow wg wzoru z zatgcznika nr 9 do SIWZ oraz dokonajg punktacji w kryterium:
koncepcja wsparcia aktywizacyjnego dla bezrobotnych, koncepcja posrednictwa pracy, organizacja
realizacji ustugi. Szczegdtowe zasady oceny zostaty opisane w rozdziale III ust. 5 SIWZ.

Na podstawie art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych zamawiajgcy
w ramach zawiadomienia o wyborze oferty poinformuje o punktacji przyznanej w kazdym kryterium dla
kazdej ocenianej oferty.

Pytanie nr.16:

Dotyczy: Rozdz. III pkt 2 ppkt 2 SIWZ.

W w/w jednostce redakcyjnej zamawiajgcy wskazat sposdb oceny spetnienia warunku udziatu
w postepowaniu w zakresie wiedzy i doswiadczenia, dopuszczajgc ustugi w trakcie ich realizacji (...wykonat
lub w przypadku $wiadczen okresowych lub ciggtych wykonuje [...]).

Majac powyzsze na uwadze wykonawca zwraca sie o wyjasnienie, czy wykonawcy mogg wykazac
spetnienie warunku posiadanego doswiadczenia, w przypadku, gdy nalezycie zrealizowali ustugi w zakresie
aktywizacji zawodowej (zakonczona realizacja dziatan aktywizacyjnych w ramach umowy o $wiadczenie
dziatan aktywizacyjnych osdb bezrobotnych), przy czym okres obowigzywania umowy jeszcze nie minat.
Odpowiedz nr.16:

Wykonawcy mogg wykazac spetnienie warunku posiadanego doswiadczenia, w przypadku, gdy nalezycie
zrealizowali ustugi w zakresie aktywizacji zawodowej (zakoriczona realizacja dziatan aktywizacyjnych
w ramach umowy o $wiadczenie dziatan aktywizacyjnych osob bezrobotnych), a okres obowigzywania
umowy jeszcze nie mingt. Oferent winien udokumentowaé doswiadczenie zgodnie z wymogami
wskazanymi w SIWZ.

Jednoczesnie informuje, ze wyjasnienia do SIWZ sg wigzace dla wszystkich Wykonawcow,
a niniejszy dokument jest integralng czescig Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia do zam. pub. nr
7/2016.

Biorgc pod uwage ze w/w odpowiedZ nie wymaga dodatkowego czasu na wprowadzanie zmian
w ofertach, nie ma zastosowania art. 38 ust 6. w/w Ustawy tj.



