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Wrocław, dnia 12 listopada 2014 r.

Zam. Publ. 33/2014

DOZ/EZ/Z.P.33/2540/6/2014

Dotyczy: przetargu nieograniczonego na świadczenie działań aktywizacyjnych mających na celu podjęcie 
i utrzymanie przez osoby długotrwale bezrobotne  odpowiedniej pracy lub działalności gospodarczej.

WYJAŚNIENIA SIWZ DO ZAM.PUB. NR 33/2014

 
Zgodnie z art. 38 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamówień publicznych 
(tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z późniejszymi zmianami) Zamawiający wyjaśnia treść  Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia do zamówienia publicznego nr 33/2014 prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego.
Pytanie 1: Zgodnie z § 1ust. 2 pkt 3) lit. c) projektu umowy o świadczenie działań aktywizacyjnych (stanowiącego załącznik nr 4 do SIWZ), Zamawiający wskazał, że spełnienie definicji „odpowiedniej pracy” – co determinuje możliwość uzyskania wynagrodzenia przez  Realizatora – zaistnieje m.in. jeżeli minimalny poziom miesięcznego wynagrodzenia jakie musi otrzymywać osoba zatrudniona, lub wykonująca inną pracę zarobkową wyniesie 100% minimalnego wynagrodzenia za pracę niezależnie od wymiaru etatu oraz formy zatrudnienia. W opinii zadającego pytanie, celem niniejszego zamówienia, jest wprowadzenie na rynek pracy i wsparcie w utrzymaniu zatrudnienia osób długotrwale bezrobotnych, znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku, profil II i III, a więc takich, które w powrocie na rynek pracy napotykają na poważne bariery wynikające np. z problemów zdrowotnych, niepełnosprawności, konieczności sprawowania opieki nad dzieckiem itp.  Zadaniem Realizatora jest podjęcie wszelkich działań w celu doprowadzenia jak największej liczby osób bezrobotnych uczestniczących w Projekcie do zatrudnienia lub podjęcia działalności gospodarczej. Praktyka innych krajów UE, w szczególności Zjednoczonego Królestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Północnej, gdzie rynek zlecania działań aktywizacyjnych podmiotom prywatnym jest najbardziej rozwinięty, pokazuje, że w przypadku osób z najpoważniejszymi barierami, najczęściej też nieposiadającymi wysokich kwalifikacji zawodowych, rozpoczęcie pracy nawet w ograniczonym wymiarze godzin, a więc też za odpowiednie mniejsze wynagrodzenie w ujęciu miesięcznym, stanowi często jedyną możliwość ich powrotu na rynek pracy, co i tak poprawia istotnie ich sytuację życiową, a Państwu przynosi korzyści, z jednej strony z tytułu ograniczenia świadczeń socjalnych, a z drugiej z tytułu dodatkowych wpływów do budżetu wynikających z opłaconych podatków przez osoby, które podjęły aktywność zawodową. Należy podkreślić, że przy niepełnym wymiarze czasu pracy, osoba oddalona znacząco od rynku pracy (II, a zwłaszcza III profil pomocy) ma zdecydowanie mniejsze szanse na osiągnięcie w ujęciu miesięcznym co najmniej minimalnego wynagrodzenia za pracę. Stąd cytowane wyżej postanowienie projektu umowy de facto eliminuje aktywizację osób, które z uwagi na swoją sytuację osobistą (np. problemy zdrowotne, niepełnosprawność, konieczność opieki nad innymi osobami) nie są w stanie podjąć zatrudnienia w pełnym wymiarze czasu pracy. Podsumowując, tak zdefiniowana treść projektu umowy nie motywuje realizatora do podejmowania działań aktywizacyjnych wobec osób, które ze względu na istotne bariery i czynniki osobiste, mogą podjąć pracę wyłącznie w niepełnym wymiarze czasu pracy. Mając na uwadze powyższe, zwracam się z prośbą 
o dokonanie zmiany treści SIWZ (zarówno punktu 17 SIWZ jak i § 1 ust. 2 pkt 3) lit. c) projektu umowy 
o świadczenie działań aktywizacyjnych)  w następujący sposób: odpowiednia praca - oznacza zatrudnienie lub inną pracę zarobkową, które podlegają ubezpieczeniom społecznym i do wykonywania których bezrobotny ma wystarczające kwalifikacje lub doświadczenie zawodowe lub może je wykonywać po uprzednim szkoleniu albo przygotowaniu zawodowym dorosłych, a stan zdrowia pozwala mu na ich wykonywanie oraz łączny czas dojazdu do miejsca pracy i z powrotem środkami transportu zbiorowego nie przekracza 3 godzin, za wykonywanie których osiąga miesięczne wynagrodzenie brutto, w wysokości co najmniej minimalnego wynagrodzenia za pracę w przeliczeniu na pełny wymiar czasu pracy i która jest wykonywana przez okres co najmniej 14 dni, lub w przypadku umowy cywilno-prawnej, która obowiązuje przez okres co najmniej 14 dni, oraz w stosunku do której spełnione są następujące warunki:

a) zatrudnienie lub inna praca zarobkowa nie może dotyczyć stanowiska lub miejsca pracy, które jest subsydiowane ze środków Funduszu Pracy;

b) zatrudnienie uczestnika przez Realizatora jako pracownika tymczasowego, na podstawie umowy o pracę lub umowy cywilno-prawnej, nie będzie traktowane jako odpowiednia praca;

c) dopuszcza się umowy w niepełnym wymiarze czasu pracy oraz umowy zlecenia (nie dopuszcza się umów o dzieło), jednak minimalny poziom miesięcznego wynagrodzenia jakie musi otrzymywać osoba zatrudniona, lub wykonująca inną pracę zarobkową, aby spełniona została definicja odpowiedniej pracy, ustalono na poziomie 50% minimalnego wynagrodzenia za pracę, z zachowaniem postanowień prawa polskiego w tym zakresie;

d) dopuszcza się podjęcie zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej wyłącznie na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej; 

e) dopuszcza się zatrudnienie wyłącznie na podstawie umowy zawartej w oparciu o przepisy prawa polskiego; 

Odpowiedź: Zamawiający utrzymuje swoje stanowisko odnośnie definicji odpowiedniej pracy. Definicja ta jest oparta na zapisach ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, które wskazują odpowiednią pracę jako zatrudnienie lub inną pracę zarobkową, za wykonanie których otrzymywane jest wynagrodzenie brutto w wysokości co najmniej minimalnego wynagrodzenia za pracę.

Pytanie 2: Zamawiający w pkt 2.2 SIWZ wskazał, że: Wykonawca winien w okresie ostatnich 3 lat przed upływem terminu składania ofert, a jeżeli okres prowadzenia działalności jest krótszy – w tym okresie, wykonać usługi aktywizacji zawodowej, w tym usługi pośrednictwa pracy, dla co najmniej 500 osób poszukujących pracy i/ lub bezrobotnych, w wyniku których, za pośrednictwem Wykonawcy (tj. w wyniku świadczenia usług pośrednictwa pracy przez Wykonawcę) co najmniej 200 osób podjęło zatrudnienie lub działalność gospodarczą. Czy Zamawiający uzna, że wykonawca wykazał spełnienie przedmiotowego warunku posiadania wiedzy i doświadczenia, jeżeli wykonawca wykonuje jedną usługę aktywizacji zawodowej, w tym usługę pośrednictwa pracy, dla co najmniej 500 osób poszukujących pracy 
i  bezrobotnych, w wyniku której, za pośrednictwem Wykonawcy (tj. w wyniku świadczenia usługi pośrednictwa pracy przez Wykonawcę) co najmniej 200 osób podjęło zatrudnienie lub działalność gospodarczą?
Odpowiedź: Na tym etapie postępowania Zamawiający nie może oceniać czy Wykonawca spełni warunki udziału w postępowaniu czy też  nie. Jeśli Wykonawca wykaże, że wykonał usługi czy też jedną usługę, która spełnia wymagania zawarte w warunku wiedzy i doświadczenia opisane w rozdziale II ust.1 pkt. 2.2 SIWZ  to powinien spełnić ten warunek.

Jednocześnie informuję, że wyjaśnienia treści SIWZ są wiążące dla wszystkich Wykonawców
 i stanowią integralną częścią Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia do zam. pub. nr 33/2014. 





























































