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WSTEP

Opracowanie Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia jest wykonaniem postanowien
art. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. Nr 99, poz. 1001) oraz zapisow art. 125 i art. 128 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejska.

Krajowy Plan Dzialan na rzecz Zatrudnienia definiuje zadania panstwa w zakresie polityki
zatrudnienia. Dokument koncentruje si¢ na 2005 roku, wyznaczajac perspektywe realizacyjna
do roku 2006, tam gdzie jest to niezbedne. Intencja dokumentu, poprzez uwzglednienie synergii
dziatan przetamujacych podziaty resortowe i sektorowe, jest takze stworzenie podstawy
do zwigkszenia efektywnosci realizacji niekwestionowanych priorytetow polskiej polityki
spoleczno-gospodarczej, jakimi sa ograniczenie bezrobocia, wzrost zatrudnienia i rozwdj zasobow
ludzkich.

Krajowy Plan Dzialan na rzecz Zatrudnienia jest rowniez dokumentem informujacym o tym, jak
polska polityka zatrudnienia odpowiada na wyzwania wynikajace z przekrojowych
i szczegotowych wytycznych zatrudnienia, jako czesci Europejskiej Strategii Zatrudnienia,
przyjetych Decyzja Rady Europejskiej z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie wytycznych polityk
zatrudnienia (2003/578/WE). Dokument jednocze$nie stanowi plan realizowania przez Polske,
W sposob najbardziej odpowiadajacy wlasnym potrzebom, europejskich wytycznych zatrudnienia.

Zbior zadan Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia, utworzony zostat w wyniku prac
Migdzyresortowego Zespotu ds. Opracowania Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia,
powotanego Zarzadzeniem Nr 39 Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 kwietnia 2004 r. Zadania
grupuja si¢ wokot nastepujacych priorytetow polskiej polityki zatrudnienia:

- Ograniczenie instytucjonalnych barier wzrostu zatrudnienia, poprzez zwigkszenie dostepu
do ustug instytucji rynku pracy o lepszej jako$ci, wsparcie zdolnosci adaptacyjnych
przedsigbiorstw, w szczegdlnosci matych i §rednich oraz promocj¢ rozwiazan zwigkszajacych
atrakcyjnosc¢ pracy.

- Rozwijanie aktywnych polityk rynku pracy na szczeblu regionalnym i lokalnym, wspieranych
przez efektywna realizacjg sektorowych i regionalnych programéw operacyjnych.

- Aktywizacja oséb bezrobotnych znajdujacych si¢ w szczegélnie niekorzystnej sytuacji
na rynku pracy, w szczegdlnosci poprzez szkolenie i doskonalenie zawodowe i1 ogdlne.

- Wzmocnienie koordynacji instytucjonalnej 1 zwigkszenie przejrzystosci procesOw
decyzyjnych.

Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia sktada si¢ z czterech rozdziatow.

Rozdzial 1 opisuje krajowa polityke zatrudnienia i jej zasadnicze rezultaty w kontek$cie
przekrojowych celow Europejskiej Strategii Zatrudnienia (wzrost zatrudnienia, podniesienie
jakosci 1 wydajnosci pracy, zapewnienie integracji spolecznej, zwickszenie zdolnosci
adaptacyjnych pracownikdw i przedsigbiorstw oraz inwestycji w kapitat ludzki).

Rozdzial 2 wyznacza zadania na rzecz zatrudnienia w ukladzie odpowiadajacym na wyzwania
poszczegdlnych  wytycznych  zatrudnienia,  poprzedzone  zwigztym  sprawozdaniem
0 wczesniejszych inicjatywach i wynikach polityki rynku pracy w Polsce.

W Rozdziale 3 oméwione zostaly zagadnienia dotyczace zarzadzania i wzmocnienia partnerstwa
przy realizacji Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2005 rok.

Rozdziat 4 okre$la sposob monitorowania i sprawozdawania o realizacji zadan Krajowego Planu
Dziatan na rzecz Zatrudnienia.

Integralng czg$cia dokumentu sa zalaczniki, migdzy innymi zawierajace tabele prezentujace $rodki
finansowe na realizacje poszczegdlnych zadan w ramach wytycznych zatrudnienia. Zwiazanie
zadan z okreslonym planem $rodkéw finansowych ma istotne znaczenie dla uwiarygodnienia
rownowagi migdzy priorytetami polityki zatrudnienia a finansowymi mozliwo$ciami ich realizacji.



ROZDZIAL 1
KRAJOWA POLITYKA ZATRUDNIENIA

Wprowadzenie

7.

10.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. Nr 99, poz. 1001) zawiera regulacje prawne stuzace wzmocnieniu pro-zatrudnieniowych
dziatan na rynku pracy. Umozliwia zdecydowane wzmocnienie aktywnych form polityki rynku
pracy. Ustawa stanowi, ze zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej realizowane sa na podstawie uchwalanego przez Radg
Ministrow Krajowego Planu Dzialah na rzecz Zatrudnienia. Ustawa wyznacza ministra
wlasciwego do spraw pracy do przygotowania projektu Krajowego Planu Dzialan na rzecz
Zatrudnienia. Tym samym, ustawa zapewnia prawne umocowanie dla dokumentu i gwarantuje
pelna koordynacje priorytetéw wynikajacych z wyzwan stojacych przed polska polityka
zatrudnienia oraz priorytetow okreslonych w europejskich wytycznych zatrudnienia. Krajowy Plan
Dziatan na rzecz Zatrudnienia pelni zaré6wno rol¢ dokumentu sprawozdawczo-planistycznego
o polityce zatrudnienia — w kontek$cie cztonkostwa w Unii Europejskiej i realizacji Europejskiej
Strategii Zatrudnienia — wymaganego przez Komisj¢ Europejska, jak i formutuje najwazniejsze
zadania polityki rynku pracy na rok 2005.

Dotychczas ogoélne cele polityki zatrudnienia uwzgledniane byty zaré6wno w kierunkowych
dokumentach i strategiach rzadowych dotyczacych rozwoju okreslonych sektorow gospodarki, jak
rowniez w dokumentach po§wigconych odrebnie problemowi przeciwdziatania bezrobociu
i zwigkszaniu zatrudnienia. Wiele z formutowanych wczesniej celow polityki zatrudnienia
zachowuje do dzi§ swoja aktualno$¢; inne wymagaja zrewidowania. Dlatego tez Krajowy Plan
Dzialan na rzecz Zatrudnienia stanowi dopeilnienie wczesniejszych programéw — takich jak
Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich w latach 2000-2006,
Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006, Program Uporzqdkowania i Ograniczenia Wydatkow
Publicznych. Jednocze$nie niniejszy dokument czerpie z wnioskéw 1 rekomendacji
wcezesniejszych dokumentow powstatych we wspolpracy z UE, takich jak Sektorowy Program
Operacyjny Rozwdj Zasobow Ludzkich, Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju
Regionalnego oraz Program Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL.

Przygotowanie pierwszy raz w Polsce jako panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej, Krajowego
Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia, poprzedzone byto pracami podjgtymi przed akcesja, kiedy to
opracowano Wspolnq Ocene Zatozen Polskiej Polityki Zatrudnienia (ang. Joint Assessment Paper
— JAP). Dokument podpisany zostat w dniu 29 stycznia 2001 r. przez Ministra Pracy i Polityki
Spoteczne;j Rzeczypospolitej Polskiej oraz Komisarza ds. Zatrudnienia
i Spraw Spotecznych Komisji Europejskiej. W roku 2002 sporzadzono Pierwsze sprawozdanie z
realizacji postanowien zawartych w dokumencie Wspolna Ocena Zalozen Polskiej Polityki
Zatrudnienia, ktore zostato przekazane Komisji Europejskiej przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej. Analogiczne sprawozdanie opracowane zostato w 2003 roku.

Obecna sytuacja na rynku pracy w Polsce wymaga kontynuacji zdecydowanych, strukturalnych
reform oraz przemyS$lanych i stabilnych dziatan w zakresie edukacji, aktywnych polityk rynku
pracy i zabezpieczenia spotecznego. Wszystkie podejmowane kroki musza by¢ ze soba spojne
i konsekwentnie realizowa¢ zadania ujgte w Krajowym Planie Dziatan na rzecz Zatrudnienia.



Kontekst ekonomiczny

11. Przemianom spoleczno-ekonomicznym w Polsce towarzyszyt niekorzystny rozwdj sytuacji na
rynku pracy. Restrukturyzacja przedsi¢biorstw oraz ujawnienie bezrobocia ukrytego spowodowaty
pojawienie si¢ masowego bezrobocia, w bardzo znacznym stopniu strukturalnego. Utrzymujace
si¢ niedopasowanie kwalifikacji zawodowych oraz faktyczna biernos¢ duzej czeSci 0sob
zagrozonych lub dotknigtych bezrobociem przy réwnoczesnym otwarciu gospodarki na dostep
rynkéw i technologii powoduja, ze wzrost gospodarczy odbywa si¢ dzieki wigkszej wydajnosci
pracy, a nie zwigkszaniu liczby pracujacych.

Wykres 1. PKB i liczba pracujacych w latach 1993-2003.
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Zrodlo: GUS

Poziom zatrudnienia

12. Wedlug Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci liczba 0s6b pracujacych w Polsce wyniosta
ok. 15,2 mln w 1992 r., zmniejszyta si¢ do 14,7 mln w 1994 r., nastepnie wzrastata do 1998 r.
(kiedy osiagneta 15,4 mln). Od 1998 r. mial miejsce szybki spadek zatrudnienia w wyniku ktoérego
liczba pracujacych zmniejszyta si¢ do poziomu 13,6 mln w 2003 r." (0 11,3 % mniej niz w 1998

r.).

13. Znaczny spadek liczby pracujacych w ostatnich 5 latach przetozyt si¢ na wzrost stopy bezrobocia
oraz liczby biernych zawodowo. Przyczyn wzrostu bezrobocia nalezy szuka¢ w czynnikach
koniunkturalnych (spowolnienie i stagnacja gospodarcza lat 2000-2001) oraz intensyfikacji
procesow restrukturyzacyjnych. Jednoczesnie wzrost biernosci zawodowej wiaze si¢ z polityka
spoteczno-gospodarcza ukierunkowana w znacznym stopniu na kompensowanie dochodoéw os6b
pozostajacych bez pracy i ich wczesna dezaktywizacje. Czynniki te doprowadzitly do bardzo
glebokiego spadku wskaznika zatrudnienia.

! Dane dla 2003 r. zostaty uogélnione na podstawie bilansow ludnosci opracowanych przy wykorzystaniu
wynikoéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2002 r., w zwiazku z czym porownywanie z
danymi dla lat poprzednich nalezy prowadzi¢ z pewna ostroznoscia.



14. Szczegolnie silny spadek aktywnosci zawodowej dotyczyt osdb powyzej 50 roku zycia. Stato sig

15.

16.

tak w wyniku dominujacej w latach dziewigédziesiatych polityki ukierunkowanej na wczesne
wycofywanie z rynku pracy osob starszych za pomoca wczesniejszych emerytur, rent z tytulu
niezdolnosci do pracy (przyznawanych do 1997 r. na bardzo korzystnych dla beneficjentow
zasadach) czy zasitkow przedemerytalnych (w latach 1997-2001) i $wiadczen przedemerytalnych
(od 1997 r.). Dziatania te przyczynily si¢ do tagodzenia napig¢ spotecznych, jednak ich ogdlny
efekt jest bardzo niekorzystny: nie tylko doprowadzito to do niebezpiecznej sytuacji finansow
publicznych i1 dalszego wzrostu kosztow pracy, ale przede wszystkim usungto z rynku pracy
osoby, ktore nawet jesli mialy szans¢ na pracg, wybieraly stworzong przez panstwo mozliwosé
dezaktywizacji. Obecnie, dzigki znacznemu ograniczeniu mozliwosci uzyskiwania $wiadczen
przedemerytalnych i likwidacji zasitkow przedemerytalnych mozliwosci wezesnej dezaktywizacji
zostaly powaznie ograniczone.

Jednoczes$nie nastgpowat szybki wzrost liczby ludnosci w wieku produkcyjnym: tylko w ciagu
ostatnich dwoch lat przybyto blisko 500 tys. oséb w wieku 18-59 lat. Wzrost zasobow pracy jest
generalnie pozytywnym zjawiskiem, jednak wobec istniejacych barier strukturalnych hamujacych
wzrost zatrudnienia, powoduje dalsze pogarszanie si¢ sytuacji na rynku pracy — wzrost bezrobocia,
zwlaszcza wérod mlodziezy i obnizanie si¢ wskaznika zatrudnienia.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze sytuacja kobiet na rynku pracy jest gorsza niz mezczyzn:
w I kwartale 2004 r. r6znica ta zaznaczala si¢ nizszym poziomem aktywnosci zawodowej kobiet
niz mgzezyzn (odpowiednio 47,8 % 1 62,2 %) oraz nizszym wskaznikiem zatrudnienia (37,6 %
wobec 49,7 % dla megzczyzn), a takze nieco wyzszym poziomem bezrobocia (21,3 % wobec
20,2 % dla mezczyzn).

Tabela 1. Osoby pracujace, bezrobotne i bierne zawodowo w wieku 15 lat i wigcej, w Polsce w latach

1992-2003 r.
Lata Ogolem |Aktywni zawodowo |Pracujacy Bezrobotni Bierni
tys. tys. % tys. % tys. % tys.

1992 28 391 17 541 61,8 15179 53,5 2362 13,5 10 850
1993 28 454 17 321 60,9 14 894 52,3 2427 14,0 11133
1994 28 474 17 132 60,2 14 658 51,5 2 474 14,4 11342
1995 29 045 17 068 58,8 14 791 50,9 2277 13,3 11977
1996 29 337 17 076 58,2 14 969 51,0 2108 12,3 12 261
1997 29 628 17 100 57,7 15177 51,2 1923 11,2 12 528
1998 29 955 17171 57,4 15356 51,3 1816 10,6 12 784
1999 30262 17 148 56,7 14 757 48,8 2391 13,9 13114
2000 30 597 17311 56,6 14 526 47,5 2 785 16,1 13 286
2001 30 843 17 376 56,4 14 207 46,1 3170 18,2 13 466
2002 31063 17213 55,4 13 782 44,4 3431 19,9 13 850
2003 30953 16 946 54,7 13 617 44,0 3329 19,6 14 008

“wskaznik aktywnosci zawodowej: udzial osob aktywnych zawodowo w ludnosci ogotem w wieku 15
lat i wigcej

“wskaznik zatrudnienia: udziat 0s6b pracujacych w ludnosci ogotem w wieku 15 lat i wiccej

“stopa bezrobocia: udziat 0sob bezrobotnych w ludnosci aktywnej zawodowo

Zrédito: BAEL GUS; przecigtne roczne (dla 1999 r. $rednia z 11 IV kw.)



Jako$¢ 1 wydajnos¢ pracy

17.

18.

19.

20.

Spadek zatrudnienia nast¢gpowat w latach 1999-2003 w warunkach wolniejszego niz w pierwszej
potowie lat dziewigcdziesiatych, ale ciagle dodatniego wzrostu gospodarczego. Tym samym
wzrost gospodarczy wynikal przede wszystkim z poprawiajacej si¢ wydajnosci pracy, rOwniez w
stosunku do UE-15: o ile wydajno$¢ pracy na zatrudnionego wynosita 42,5 % przecigtnej
w UE-15 w 1998 r., to w 2003 1. byto to juz 50,3 % °.

Wraz ze wzrostem produktywnosci poprawita si¢ jako$¢ pracy: odnotowano mniej wypadkow
przy pracy (w 2002 r. o 15 % mniej niz w 1998 r.), wzrosto zatrudnienie w sekcjach i dziatach
charakterystycznych dla nowoczesnej gospodarki (przede wszystkim w ustugach, ale rowniez
w niektorych dziatach przemyshu).

Wzrost wydajnosci i jakosci pracy uzna¢ nalezy za zjawiska pozytywne. Jednak to, ze towarzyszy
im spadek liczby pracujacych — przede wszystkim stabiej wykwalifikowanych, wykonujacych
prace robotnicze, oraz 0sob starszych — §wiadczy o istotnych barierach strukturalnych w tworzeniu
zatrudnienia. Wynikaja one glownie z powaznego niedopasowania popytu i podazy pracy,
bedacego migdzy innymi skutkiem niskiej jakosci kapitalu ludzkiego oraz matej mobilnosci
przestrzennej i zawodowej. Do barier tych nalezy zaliczy¢ réwniez wysokie obcigzenia
wynikajace ze stosunku pracy osob najmniej zarabiajacych.

Nalezy takze zauwazy¢, ze zmiany wydajnosci pracy praktycznie nie dotycza rolnictwa, gdzie
utrzymuje si¢ bardzo niska wydajnos¢ pracy (co wskazuje na znaczne bezrobocie ukryte)
—w 2002 r. udziat pracujacych w rolnictwie wyniost 15,6 % i wytworzyli oni 2,7 % PKB.

Tabela 2. Dynamiki roczne naktadow i wydajnos$ci pracy.

Wyszczegolnienie 1993 (1994 (1995 (1996 (1997 (1998 (1999 |2000 (2001 (2002

Naktady pracy -0,3 0,0 0,3 0,1 0,3 0,2 -0,5 -0,4  |-0,1 -0,3

Wydajnosé pracy |14 |45 |- 52 |61 |46 |41 |40 |10 |18

Zrédlo: opracowanie MGiP wg danych GUS

Integracja spoleczna

21.

22.

Osoby zaliczane do grup ryzyka na rynku pracy, w tym osoby niepetnosprawne zamieszkujace
regiony najubozsze, maja znacznie mniejsze od przecigtnych szanse na zatrudnienie i przez to sa
szczegoblnie zagrozone ubdstwem i wykluczeniem spolecznym.

Bezrobocie os6b niepelnosprawnych prawnie, szacowane na podstawie BAEL, aczkolwiek
wysokie ($rednia stopa bezrobocia w 2003 r. 16,8 %) jest relatywnie nizsze niz 0so6b nie
posiadajacych orzeczenia o niezdolnosci do pracy (19,8 %). Wskaznik zatrudnienia o0sob
niepetlnosprawnych prawnie w wieku 15 lat i wigcej jest znacznie nizszy niz osob sprawnych bez
orzeczen w tym wieku (w 2003 r. $rednio wynosit odpowiednio: 13,7 % i 48,7 %). Przyczyny tego
stanu rzeczy stanowia wypadkowa zaro6wno procesOw zachodzacych w pierwszym okresie
transformacji ustrojowej i wynikajaca z tych proceséw ucieczka przed bezrobociem w systemy
zabezpieczenia spotecznego, jak roéwniez z ogo6lnych procesOw makroekonomicznych
i gospodarczych skutkujacych dekoniunkturg na rynku pracy.

? Dane Eurostatu, na rok 2003 — szacunek.
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Do konca 2003 roku system wspierania zatrudnienia os6b niepetnosprawnych byt w wigkszej
mierze ukierunkowany na tzw. chroniony rynek pracy. Poczawszy od 2004 roku mechanizmy
wynikajace ze znowelizowanej ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepelnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z p6zn. zm.) sa
skierowane zaré6wno na chroniony, jak i otwarty rynek pracy, co powinno spowodowac
zwigkszenie zainteresowania pracodawcow zatrudnianiem osob niepetnosprawnych. Jednak efekty
wprowadzenia tych rozwiazan bedzie mozna oceni¢ w terminie poézniejszym.

Do grup narazonych na wykluczenie spoteczne, takze z powodu niemoznosci znalezienia pracy,
nalezy zaliczy¢: bezdomnych, osoby uzaleznione od alkoholu, narkotykow i innych srodkow
psychoaktywnych, chorych psychicznie, dilugotrwale bezrobotnych, zwalnianych z zakladow
karnych, majacych trudno$ci w integracji ze $rodowiskiem, uchodzcoéw. Do tych grup, pod
warunkiem ich uczestnictwa w programach funkcjonujacych w ramach pomocy spotecznej, lub tez
przechodzacych terapig, skierowane sa dziatania w zakresie zatrudnienia socjalnego, realizowane
w ramach ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz. 1143,
Z podzn. zm.).

Grupa 0s6b szczegolnie zagrozonych wykluczeniem spotecznym sa osoby zamieszkujace regiony
z dominujacym przemystem ci¢zkim w trakcie restrukturyzacji oraz regiony gdzie dawniej
funkcjonowaly panstwowe gospodarstwa rolne. Od 2002 roku wybrane regiony obejmowane sa
lokalnymi programami aktywizujacymi. Skierowane byly one do $cisle okreslonych grup osob,
miaty jasno zdefiniowane cele i zakres czasowy. W 2003 roku kolejne programy zostaty
stworzone dla Wybrzeza i Pomorza Zachodniego. W trudnej sytuacji na rynku pracy znajduje si¢
réowniez ludno$¢ romska. Dzialania zmierzajace do zwigkszenia szans zawodowych i integracji
spolecznej Romow sa przedmiotem Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia, jak réwniez
Programu na rzecz Spoleczno$ci romskiej w Polsce oraz Krajowego Planu Dziatan na rzecz
Integracji Spoteczne;.

Zdolnosci adaptacyjne pracownikéw i przedsiebiorcéw
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Dane makroekonomiczne wskazuja na to, ze polskim przedsigbiorcom udato si¢ przeprowadzi¢
skuteczng restrukturyzacje. W 2003 r. wzrost realny produktu krajowego brutto, w poréwnaniu
z 2002 r., wyniost 3,8 %. Produkt krajowy brutto w I kwartale 2004 r., w porownaniu
z analogicznym okresem roku poprzedniego, wzrost realnie o 6,9 %. Jednocze$nie proces
dostosowania do nowych warunkow rynkowych odbit si¢ bardzo powaznie na rynku pracy.
Procesy restrukturyzacji i ograniczania nakladow pracy pociagaly za sobg powazne ograniczenie
liczby o0sob pracujacych; w przeciwienstwie do UE-15, gdzie spowolnienie gospodarcze w latach
2001-2002 odbito sig na produkeji i naktadach pracy, ale w znacznie mniejszym stopniu na liczbie
pracujacych. Bylo to mozliwe dzigki stosowaniu elastycznych form zatrudnienia oraz
mozliwosciom adaptacyjnym pracownikéw i pracodawcow.

W Polsce ostatnie nowelizacje Kodeksu pracy (w latach 2002-2004) takze umozliwiaja bardziej
elastyczne podejscie do czasu pracy, czy stosowania urozmaiconych form zatrudnienia. Formy
pracy uznawane za elastyczne sa u nas mniej popularne niz na §wiecie. Dotyczy to zaréwno
samozatrudnionych (ktoérych liczba w ostatnich latach spada, jednoczesnie samozatrudnienie bywa
wykorzystywane w celu zmniejszenia kosztow pracy oséb wykonujacych prace w sposob typowy
dla pracownikow najemnych), jak i zatrudnionych w niepelnym wymiarze godzin (w 2002 r. 11 %
zatrudnionych). Obecnie problem braku elastyczno$ci rynku pracy wynika w wigkszym stopniu
z Dbarier organizacyjnych 1 uprzedzen pracownikow 1 pracodawcow do stosowania
niestandardowych rozwiazan, niz sztywnos$ci samego prawa pracy. Ponadto, elastyczne formy
zatrudnienia sa zwykle zwiazane z nizszymi wynagrodzeniami, co przy generalnie niewysokich
wynagrodzeniach w Polsce zniechgca pracownikow do tego typu rozwiazan (zwlaszcza do pracy
w niepelnym wymiarze godzin).



Inwestycje w kapitat ludzki
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Wyksztalcenie ma zasadnicze znaczenie dla szans na rynku pracy w Polsce. Od kilku lat
wystgpuje wprawdzie znaczace bezrobocie wérdd osob z wyzszym wyksztalceniem (7,7 % w IV
kwartale 2003 r.), jednak dotyka ono gltownie 0s6b mtodych, ma w przewazajacym stopniu
charakter koniunkturalny, a nie strukturalny i jest nadal znacznie nizsze od $redniego bezrobocia.
Wsréd osob z wyzszym wyksztalceniem znacznie wyzsze sa réwniez wskazniki aktywnosci
zawodowej 1 zatrudnienia; w grupie wiekowej 25-34 lata zblizaja si¢ one do poziomu pelnego
zatrudnienia dla mezczyzn (90 % i wigcej) 1 sa tylko nieznacznie (1-2 punktow procentowych)
nizsze dla kobiet.

W ciagu ostatnich lat w Polsce dokonaty si¢ bardzo istotne przemiany w poziomie uczestnictwa
w edukacji na poziomie S$rednim i wyzszym. Bardzo znacznie wzrosta liczba studentow,
do 1,8 min w 2003 r. Wedtug spisu powszechnego 20,5 % 25-latkow posiada dyplom ukonczenia
wyzszej uczelni (wsrdd osob w wieku 35 lat odsetek ten wynosi 14,3 % a w wieku 45 lat —
zaledwie 11,5 %). Rowniez wsérdd dorostych mozna zaobserwowaé zwigkszona aktywnos¢
edukacyjna: liczba uczniéw w liceach dla dorostych byla w roku szkolnym 2002/2003 o 80 %
wyzsza niz w roku szkolnym 1997/1998.

Kobiety czgsciej niz mezczyzni maja ukonczong szkot¢ co najmniej $rednia, np. tylko 23,6 %
kobiet i az 39,9 % mezczyzn w wieku 23 lat ma wyksztatcenie zasadnicze zawodowe lub nizsze;
réwniez udziat absolwentow wyzszych uczelni jest wsrod mtodych kobiet o ok. 1/3 wyzszy niz
wsrod mezczyzn. Jednak potrzebne jest przelamywanie stereotypow dotyczacych wyboru
kierunkéw ksztatcenia przez kobiety i mezczyzn w celu zapobiegania i likwidacji zwiazanej
z plcia segmentacji i segregacji na rynku pracy, jako przejawu posredniej dyskryminacji kobiet.

W najgorszej sytuacji na rynku pracy znajduja si¢ mtode, niewyksztalcone osoby, ze wskaznikiem
bezrobocia zblizonym do 50 %. Grupa ta, nie posiadajac wyksztalcenia i do$wiadczenia
zawodowego, jest tak mato konkurencyjna, ze nawet znaczaca poprawa sytuacji na rynku pracy i
wzrost zatrudnienia nie przetoza si¢ na poprawg jej polozenia. W zwiazku z tym powinni to by¢
glowni adresaci dziatan podnoszacych kwalifikacje zawodowe 1 przeciwdziatajacych
wykluczeniu.

Realizacja reform
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Waznym krokiem zmierzajacym do zapewnienia lepszego funkcjonowania instytucji rynku pracy
1 — w sensie bardziej ogélnym — lepszego formulowania i wdrazania polityki panstwa w zakresie
rynku pracy jest ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. Gtowna idea ustawy, wynikajaca z kompleksowej oceny zaréwno sytuacji na rynku pracy,
jak 1 potencjatu publicznych stuzb zatrudnienia, jest wzmocnienie pro-zatrudnieniowych dzialan
na rynku pracy.

Do nowych regulacji w ustawie, wypracowanych po raz pierwszy po 1990 roku, zaliczy¢ nalezy
przepisy dotyczace:

- definicji instytucji rynku pracy,

- wzmocnienia dialogu spotecznego i partnerstwa na rynku pracy,

- jasnego wyodrgbnienia podstawowych ustug rynku pracy i instrumentéw rynku pracy,
- wspierania lokalnych i regionalnych rynkéw pracy,

- rozwoju zasobow ludzkich,

- kategorii i wymagan wobec pracownikow publicznych stuzb zatrudnienia.

Nowa ustawa zmodyfikowata zasady funkcjonowania stuzb zatrudnienia, do ktorych obok
publicznych stuzb zatrudnienia zaliczono migdzy innymi prywatne agencje zatrudnienia
i instytucje szkoleniowe. Nowym rozwiazaniem w ustawie jest prowadzenie posrednictwa pracy w
ramach EURES. Ustawa zobowiazuje ministra wlasciwego do spraw pracy do okreslenia
standardow realizacji ustug rynku pracy oraz wprowadza konieczno$¢ licencjonowania
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wykonywania pracy przez pracownikéw publicznych stuzb zatrudnienia — posrednikow
i doradcéw zawodowych. W ustawie zostaly rozréznione podstawowe ustugi aktywizujace
bezrobotnych 1 poszukujacych pracy na rynku pracy (posrednictwo pracy, informacja
i poradnictwo zawodowe, szkolenia zawodowe) oraz inne instrumenty rynku pracy.

Instrumenty rynku pracy maja charakter aktywizujacy (np. dofinansowanie mobilnosci
terytorialnej, dziatalnosci na wiasny rachunek, kosztow badan psychologicznych w okreslonych
przypadkach) oraz wspierajacy tworzenie, utrzymanie i rozw0j miejsc pracy przez pracodawcow
(np. szkolenie pracownikéw, programy zwolnien monitorowanych — outplacement, refundowanie
czgsci kosztow poniesionych na wyposazenie lub doposazenie stanowiska pracy, programy prac
rotacyjnych, szkolenia pod potrzeby inwestora).

Instrumenty rynku pracy uzupelniane sa o dzialania w sferze zabezpieczenia spotecznego. Nalezy
do nich zaliczy¢ wdrazanie ustawy o zatrudnieniu socjalnym, a takze zmiany w systemie pomocy
spotecznej, zmierzajace do zwigkszenia nacisku na aktywizacjg zawodowa bezrobotnych klientow
pomocy spolecznej. Ponadto, zmiany w systemie §wiadczen przedemerytalnych, wprowadzone
ustawa o S$wiadczeniach przedemerytalnych, prowadza do zmniejszenia mozliwosci
dezaktywizacji starszych pracownikow.

Priorytety polityki zatrudnienia na lata 2005-2006
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Mimo poprawy sytuacji (zmniejszenie tempa spadku zatrudnienia), odnotowanej w I potowie
2004 r., w latach 2005-2006 sytuacja na rynku pracy bedzie nadal trudna, a realizacja celu
w postaci zwigkszenia popytu na pracg oraz obnizenia stopy bezrobocia do 15 % (cel Narodowego
Planu Rozwoju 2004-20006) nie bedzie tatwa.

Dla przetamania niekorzystnej sytuacji na rynku pracy konieczny jest wzrost zatrudnienia, oparty
migdzy innymi na likwidowaniu barier o charakterze instytucjonalnym. Najwazniejszym
elementem jest tu obnizenie kosztoéw pracy osob najmniej zarabiajacych poprzez redukcje tzw.
klina podatkowego. Pozwoli to na powrdt do zatrudnienia osoéb o nizszych kwalifikacjach, jak
rowniez spowoduje przejscie do legalnego zatrudnienia pracujacych w tzw. ,szarej strefie”.
Nalezy takze w o wiele wigkszej skali wykorzystywaé stosowanie elastycznych form zatrudnienia
W organizacji pracy i1 czasu pracy — w celu wzrostu zatrudnienia dla niektérych grup
pracowniczych.

Wzrostowi zatrudnienia sprzyja¢ bedzie jednocze$nie ksztattowanie systemu zabezpieczenia
spotecznego w sposoéb nie wywolujacy znieksztalcen na rynku pracy w postaci pulapek
dezaktywizacji 1 bezrobocia. Zwigkszeniu aktywnosci, poshuzy ograniczanie mozliwosci
uzyskiwania alternatywnych do dochodow z pracy dochodow z systemu ubezpieczen spotecznych,
w szczegolnosci z wezesniejszych emerytur.

Zostanie potozony znacznie wigkszy nacisk na aktywne polityki rynku pracy. W warunkach
polskich, przy bardzo duzym udziale w liczbie bezrobotnych oséb o niskich kwalifikacjach,
szczegolna rola przypadnie zindywidualizowanemu i skutecznemu doradztwu zawodowemu,
szkoleniu i przekwalifikowaniu zawodowemu oraz posrednictwu pracy. Nie mniejsze znaczenie
maja dziatania sprzyjajace rozwojowi kapitatu ludzkiego, opierajace si¢ przede wszystkim na
dobrze przygotowujacym do wymagan rynku pracy systemie edukacji.

Dziatania okreslone w Krajowym Planie Dziatan na rzecz Zatrudnienia be¢dzie mozna efektywnie
realizowac przestrzegajac nastgpujacych zasad:

- zapewnienie efektu synergii dzialan polityki rynku pracy realizowanych w ramach $rodkow
Funduszu Pracy oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego,

- radykalna poprawa efektywnosci dziatania publicznych stuzb zatrudnienia (uwzgledniajaca
wsparcie ilosciowe 1 jakosciowe kadry), lacznie ze wzmocnieniem roli otoczenia
zewngetrznego w postaci pozapublicznych instytucji rynku pracy, ktore moglyby uzyskiwaé
kontrakty na §wiadczenie usthug,



stabilne i dhlugoterminowe finansowanie polityk rynku pracy oraz wprowadzenie takiego
modelu rozdziatu $rodkéw, ktory premiowaé bedzie aktywnosé i efektywnos¢ dziatan wobec
bezrobotnych,

wyeliminowanie z przepisow prawnych tych rozwiazan instytucjonalno — organizacyjnych,
ktore powoduja, Ze status bezrobotnego jest ,,optacalny” (dostep do systemu ochrony zdrowia
uzalezniony od statusu bezrobotnego, czy niemoznos¢ wykreslenia z rejestru bezrobotnych
tych osob, ktore nie sa gotowe do poszukiwania pracy — odmawiajac jej podjecia, ale nadal
pozostaja w rejestrze),

pelne wykorzystanie partnerstwa spotecznego, szczegdlnie na poziomie wojewodzkim,
co wymaga przygotowania przez wojewddzkie urzedy pracy razem z wiladzami
samorzadowymi oraz partnerami spotecznymi — odpowiednich plandéw dzialan na rzecz
wzrostu zatrudnienia.



ROZDZIAL 2

ZADANIA NA RZECZ ZATRUDNIENIA W RAMACH WYTYCZNYCH

EUROPEJSKIEJ STRATEGII ZATRUDNIENIA

Wytyczna 1: Aktywne i zapobiegawcze dzialania dla osob bezrobotnych
i biernych zawodowo

Kontekst:
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W Polsce podstawowym zagrozeniem w odbiorze spotecznym oraz priorytetowym wyzwaniem
dla wtadz wobec zapewnienia spojnosci spotecznej, jest wysoki poziom bezrobocia. Bezrobocie,
niezaleznie od zatrzymania tendencji wzrostowej, posiada utrwalona charakterystyke. Jest to: silne
natezenie wsrdd ludzi mtodych (stopa bezrobocia ponad dwukrotnie wyzsza od stopy bezrobocia
ogoétem), wysoki udzial bezrobocia dlugotrwatego (ponad 50 %), dominacja oséb o niskich
poziomach wyksztatcenia (okoto 2/3) przy zwigkszeniu si¢ w ostatnich latach bezrobocia wsrod
absolwentow szkot wyzszych (z 0,7 % w koncu 2000 r. do 1,1 % w koncu 2003 r.), wyzsze
bezrobocie kobiet. Skuteczna metoda przeciwdzialania bezrobociu i biernosci zawodowej jest
zwigkszenie stopnia zaangazowania ludno$ci w procesie pracy, mierzonego wskaznikiem
zatrudnienia. Wskaznik zatrudnienia ogétem (jako relacja liczby pracujacych do liczby ludnosci w
wieku 15 — 64 lata) wynosi 51,4 % (w IV kwartale 2003 r.). Analogiczny wskaznik dla UE-15
wynosi ponad 64 %, a wedtug Strategii Lizbonskiej ma ulec zwigkszeniu do 70 % w roku 2010.

System publicznych stuzb zatrudnienia, zreorganizowany po reformie samorzadowej w Polsce
w 1999 r., obejmujacy 338 powiatowych urzedow pracy i 16 wojewddzkich urzedow pracy
(podlegtych odpowiednio lokalnym i regionalnym wiladzom samorzadowym), przy wzroscie
liczby bezrobotnych (do 3.273 tys. 1 19,3 % w IV kwartale 2003 r.) - de facto nie byt zdolny
$wiadczy¢ ushug rynku pracy w wystarczajacym zakresie i na satysfakcjonujacym poziomie.

Przetamaniu niskiej skuteczno$ci funkcjonowania publicznych shuzb zatrudnienia shuzy nowa
ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Tworzy ona
ramy prawne dla wyraznie szerszego stosowania aktywnych form w polityce rynku pracy. Ustawa
reguluje wymagania wobec pracownikow publicznych stuzb zatrudnienia (w tym posrednikow
pracy i doradcéw zawodowych) oraz okresla standardy §wiadczonych przez nich ustug. Tworzy
ramy prawne dla zwigkszenia liczby podmiotéw realizujacych zadania w zakresie promocji
zatrudnienia, aktywizacji bezrobotnych i biernych zawodowo. Instytucje rynku pracy, zgodnie
z ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
to publiczne stuzby zatrudnienia, Ochotnicze Hufce Pracy, niepubliczne agencje posrednictwa
pracy, agencje doradztwa personalnego, agencje poradnictwa zawodowego, agencje pracy
tymczasowej, publiczne i prywatne instytucje szkoleniowe oraz instytucje dialogu spotecznego
i partnerstwa lokalnego. W Polsce funkcjonuje 976 niepublicznych agencji zatrudnienia (stan na
koniec lipca 2004 r.), w tym 483 agencje posrednictwa pracy, 295 agencji doradztwa
personalnego, 198 agencji pracy tymczasowej. Stanowia one konkurencyjne uzupetnienie dla
powiatowych urzedow pracy. W licznych przypadkach zaréwno publiczne jak i niepubliczne
instytucje rynku pracy wymagaja modernizacji oraz wzmocnienia kadrowego 1 instytucjonalnego.
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Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zwigksza
dostep do poradnictwa i posrednictwa pracy oraz innych uslug pro-zatrudnieniowych. Przewiduje
mozliwos$¢ zlecania, przez publiczne stuzby zatrudnienia, wielu zadan na rzecz bezrobotnych
i poszukujacych pracy, niepublicznym instytucjom rynku pracy. Tworzy to szans¢ na
wprowadzenie alternatywnych (konkurencyjnych) sposobow dziatania na rzecz wsparcia 0sob
bezrobotnych.

Poprawa kompetencji publicznych stuzb zatrudnienia przy wsparciu niepublicznych agencji
i instytucji dzialajacych na rzecz rynku pracy, powinny razem przynies¢ widoczne zwigkszenie
oferty ushug dla 0sob bezrobotnych i poszukujacych pracy, a w efekcie podnies¢ ich zdolnosci do
zatrudnienia, poszerzy¢ dostepnos¢ do baz danych o wolnych miejscach pracy, w tym pracy
czasowej. Ustawa stanowi, ze wobec bezrobotnych do 25 roku zycia i bezrobotnych powyzej
50 roku zycia powiatowy urzad pracy w okresie do 6 miesi¢cy od daty zarejestrowania powinien
przedstawi¢ propozycje zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, stazu, odbycia przygotowania
zawodowego w miejscu pracy lub zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub robot
publicznych. Wobec bezrobotnych dlugotrwale takie samo zalecenie stosuje si¢ w terminie
6 miesiecy od dnia utraty prawa do zasitku. Rozwiazanie to wynika z przestanki, iz gotowos¢
bezrobotnych 0s6b do aktywizacji zaznacza si¢ najsilniej w poczatkowych fazach bezrobocia lub
przed zakonczeniem okresu pobierania zasitku.

Dla zwigkszenia efektywnos$ci staran podejmowanych przez shuzby zatrudnienia, potrzebne jest
wigksze niz dotad egzekwowanie wyznaczonych prawem obowiazkéw bezrobotnych. Wola
i jednoznaczna gotowos¢ osdb formalnie bezrobotnych do wspotpracy z instytucjami rynku pracy
jest nieodzownym warunkiem zwigkszajacym skuteczno$¢ aktywnych dziatan na rzecz rynku
pracy. Niektorzy formalnie bezrobotni to osoby, ktore rejestruja si¢ w urzedzie pracy w celu
uzyskania uprawnien socjalnych (zasitek i ubezpieczenie spoleczne). Wykreslenie z rejestrow
bezrobotnych o0s6b nie wykazujacych rzeczywistej aktywnosci w dazeniu do zwigkszenia swoich
mozliwosci uzyskania zatrudnienia, nie spowoduje poprawy sytuacji na rynku pracy, jakkolwiek
umozliwi bardziej trafne i skuteczne stosowanie instrumentoéw rynku pracy.

Istotna jest takze wigksza wspolpraca pomigdzy stluzbami zatrudnienia i sluzbami pomocy
spolecznej, tak aby osoby bezrobotne korzystajace z pomocy spotecznej spotykaly si¢ ze strony
obu instytucji z wymogiem wspdlpracy w poszukiwaniu zatrudnienia. Stuzy temu ustawa z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593). Nowym narz¢dziem sa kontrakty
socjalne, czyli umowa pomigdzy pracownikami pomocy spotecznej i klientami, dotyczaca
obowiazkéw kazdej ze stron. W przypadku bezrobotnych obowiazkiem takim jest aktywne
poszukiwanie pracy. Urzedy pracy przekazuja do osrodkéw pomocy spotecznej informacj¢ o tych
bezrobotnych, ktorzy odmowili podjgcia zatrudnienia, co moze sta¢ si¢ przyczyna odmowy
udzielenia pomocy spoteczne;j.

Udziat srodkéw przeznaczanych na aktywne programy rynku pracy w Polsce w 2003 r. wyniost
12,8 % ogdélu wydatkow (nie uwzgledniajac sptaty kredytu zaciagnigtego przez Fundusz Pracy)
finansowanych z Funduszu Pracy, ktérego dysponentem jest minister wlasciwy do spraw pracy.
Tym wigksza role w realizacji dziatan zapobiegawczych i aktywizujacych na rzecz bezrobotnych
odgrywa wykorzystanie europejskich funduszy strukturalnych, w tym szczegolnie Europejskiego
Funduszu Spolecznego. Uzupetnieniem dla aktywizacji zawodowej i spolecznej os6b majacych
trudnosci na rynku pracy jest rozwoj wolontariatu w Polsce, ktory sprawia, ze ograniczone $rodki
na rozwiazywanie najtrudniejszych probleméw spotecznych natury humanitarnej lub
cywilizacyjnej sa wykorzystywane bardziej trafnie i efektywnie. Wolontariat, ktérego prawne
uregulowania zawarte zostaly w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z pdzn. zm.), umozliwia takze nadanie
pracy wolontariuszy wymiaru edukacyjnego 1 ksztalcenia, pozwalajacego na zdobycie
doswiadczenia przydatnego w karierze zawodowe;.



Zadania:

1.1 Aktywizacja zawodowa mlodziezy.

Cel: Zwigkszenie poziomu zatrudnienia ludzi mtodych.

50. Do miodych ludzi majacych trudno$ci ze znalezieniem pracy i zagrozonych bezrobociem,

51.

52.

53.

kierowane beda pro-zatrudnieniowe programy rynku pracy, takie jak staze i praktyki, aktywne
posrednictwo pracy, promocja samozatrudnienia i wolontariatu.

Aktywizacja zawodowa milodziezy prowadzona bedzie poprzez projekty finansowane z
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz kontynuacjg programu rzadowego Pierwsza praca.
Doswiadczenie z realizacji programu Pierwsza praca, ktorym w 2003 roku objeto blisko 207 tys.
osob w wieku 18 — 24 lata dotychczas niepracujacych , w tym blisko 177 tys. absolwentow (co
stanowilo 36,6 % wszystkich zarejestrowanych poszukujacych pracy absolwentow w tym samym
czasie), dowodzi skutecznosci w szczegolnosci trzech form sposrod aktywnych programoéw rynku
pracy dla absolwentow. Sa to staze absolwenckie, szkolenia i refundacje z tytulu zatrudnienia
absolwentow. W 2005 roku przewiduje si¢ znaczne zwigkszenie liczby mtodych o0sob
korzystajacych z tego programu.

Wraz z promocja samozatrudnienia niezbedne jest dokonanie analiz warunkéw dla podejmowania
samozatrudnienia przez ludzi mtodych i rozpoczynajacych dziatalnos¢ w tej formie, obejmujacych
ograniczanie obciazen wynikajacych z ubezpieczenia i sktadek spotecznych, rowne traktowanie
przez system bankowy ubiegajacych si¢ o kredyty osdb samozatrudnionych i pracujacych na
etacie oraz zwigkszenie dostgpu do lokali dla osob podejmujacych dzialalno§¢ na wiasny
rachunek.

Rozbudowane zostanie doradztwo, szkolenia, zatrudnienie subsydiowane i przyznawanie
jednorazowo $rodkéw dla osoéb podejmujacych wilasna dziatalno$¢ gospodarcza. Poszczegdlne
dzialania poprzedzone beda planowaniem wiasnej kariery zawodowej. Rownolegle,
przedsigbiorstwa beda szeroko informowane o znaczeniu aktywizacji zawodowej mtodych ludzi,
tak by pozyska¢ partnerskie zaangazowanie pracodawcéw w realizacj¢ zadania. Struktury
Ochotniczych Hufcow Pracy, zapewnia przygotowanie zawodowe w formie przyuczenia
do wykonywania pracy oraz nauki zawodu lub uzupeinienia wyksztalcenia ogolnego dla
mtodziezy z rodzin dysfunkcyjnych i srodowisk patologicznych.

Przewidywane efekty:

54.

55.

56.

Do 2006 roku corocznie okoto 500 tys. 0sob zostanie objetych roznymi formami aktywizujacymi,
z tego co najmniej 30 % uczestnikow dzialan aktywizujacych podejmie dalsza naukeg lub prace,
w okresie do 6 miesiecy od zakonczenia udziatu w programie aktywizacji.

W konsekwencji zaklada si¢ zmniejszenie stopy bezrobocia ludzi mtodych z 41,1% w IV kwartale
2003 r. do 31,5% w koncu 2006 r. Nastapi to w wyniku uzyskania przez czgs¢ osob bezrobotnych
trwatego zatrudnienia, rozpoczecia wlasnej dziatalnosci gospodarczej lub kontynuowania nauki.

W 2005 roku nauka i praca w ramach Ochotniczych Hufcéw Pracy objetych zostanie okoto 30 tys.
mlodziezy, w tym okolo 10 tys. ukonczy przyuczenie do wykonywania okreslonej pracy,
a przygotowanie do egzamindow na tytuly kwalifikacyjne uzyska okolo 5 tys. mlodych oséb.
Zaktada sig, ze w rezultacie okolo 7 tys. absolwentéw Ochotniczych Hufcow Pracy znajdzie prace.



1.2 Przeciwdzialanie i zwalczanie dlugotrwalego bezrobocia.

Cel: Ograniczenie zjawiska dlugotrwalego bezrobocia i1 jego przyczyn poprzez wsparcie 0sOb
bezrobotnych i dlugotrwale bezrobotnych w zakresie reintegracji zawodowej na rynku pracy
oraz wsparcie dla otoczenia spotecznego tych osob.

57.

58.

59.

Rozwijane bedzie poradnictwo zawodowe 1 posrednictwo pracy, szkolenia w zakresie
umiejetnosci poszukiwania pracy, szkolenia zawodowe oraz przygotowanie zawodowe w miejscu
pracy, subsydiowanie zatrudnienia i jednorazowe przyznawanie $rodkow dla podejmujacych
wlasng dziatalno$¢ gospodarcza. Ze wzgledu na silnie negatywne skutki psychologiczne
dlugotrwatego bezrobocia oraz szczegdlnie trudna sytuacje na rynku pracy osob dlugotrwale
bezrobotnych, dzialania pomagajace dlugotrwale bezrobotnym w powrocie do zatrudnienia
laczone beda w sekwencje, np. uczestnictwo w okreslonych zajgciach klubu pracy i szkoleniu
zawodowym. Dzialania przeciwdzialajace dlugotrwatemu bezrobociu oferowane beda
bezrobotnym do 25 roku zycia i bezrobotnym powyzej 50 roku zycia, w okresie do 6 miesigcy od
daty zarejestrowania. Zadanie wdrazane bedzie przy wsparciu srodkow Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozwoj Zasobow Ludzkich.

Osoby dlugotrwale bezrobotne czgsto staja si¢ klientami pomocy spotecznej. W ramach udzielanej
pomocy podpisywaé beda one z pracownikami spotecznymi kontrakty socjalne, w ramach ktérych
zobowiazywa¢ si¢ beda do aktywnego poszukiwania pracy. Udzielenie pomocy spotecznej
uzaleznione bedzie od tego czy osoba faktycznie poszukuje pracy.

Roéwnolegle, do potowy 2005 roku, zostanie dokonana przez niezaleznych ekspertéw analiza
bezrobocia dlugotrwatego, uwzgledniajaca migdzy innymi oceng sprawnosci urzedéw pracy
w weryfikowaniu aktywnos$ci bezrobotnych w poszukiwaniu pracy i gotowos$ci do podjgcia pracy,
okreslenie charakterystyki i powodow zniechgcenia 0sob bezrobotnych dotychczasowymi probami
znalezienia pracy. Zbadane zostang konsekwencje taczenia statusu bezrobotnego Iub
zarejestrowanego poszukujacego pracy z prawem do S$wiadczen spotecznych, w tym
ubezpieczenia zdrowotnego, dla dlugotrwatego pozostawania bez pracy.

Przewidywane efekty:

60.

61.

Zmniejszenie udziatlu osob zarejestrowanych jako dtugotrwale bezrobotne w ogolnej liczbie
bezrobotnych z 50,3 % w roku 2003 do 44,0 — 45,0 % w roku 2006. Czg$¢ 0séb bezrobotnych
uzyska trwate zatrudnienie, czg$¢ z nich rozpocznie wlasng dziatalnos¢ gospodarcza lub bedzie
kontynuowata nauke.

Zaktadane efekty ,migkkie” to: poprawa wlasnego wizerunku przez osoby bezrobotne,
zwigkszenie ich zdolnosci komunikacyjnych i motywacji do poszukiwania pracy, skutkujace
podniesieniem zdolnosci tych os6b do zatrudnienia. Wyniki prac analityczno - badawczych
przesadza o ewentualnym podjgciu i kierunkach niezbgdnych zmian w uregulowaniach prawnych
tak, aby oddzieli¢ status bezrobotnego od pozostawania bez zatrudnienia wskutek innych, niekiedy
waznych i1 dolegliwych spotecznie problemow.

1.3 Doskonalenie i rozw0j instrumentow i instytucji rynku pracy.

Cel: Dostosowanie ustug $wiadczonych przez instytucje rynku pracy do potrzeb w zakresie
aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych i poszukujacych pracy.

62.

Realizacja zadania, ktorego adresatem sa instytucje rynku pracy, jest istotnym warunkiem
skutecznej aktywizacji 0sob bezrobotnych i poszukujacych pracy. Opracowanie i wdrozenie
standardow kwalifikacji zawodowych dla poszczegdlnych kategorii zawodowych publicznych
stuzb zatrudnienia oraz standardow ushug §wiadczonych przez urzedy pracy, szkolenie kadry
urzedéow pracy (liczacej ponad 17,6 tys. osob) wedlug modelowych programow, a takze
doposazenie urzedéw pracy w nowoczesne narzgdzia pracy prowadzi¢ winny do zwigkszenia
liczby ofert pracy dla klientow instytucji rynku pracy. Zadanie prowadzi¢ bedzie do bardziej



zdecydowanego podejmowania przez te instytucje inicjatyw stuzacych aktywizacji zaré6wno
bezrobotnych we wczesnej fazie pozostawania bez pracy, jak i bezrobotnych nalezacych do grup
w szczeg6lnie niekorzystnej sytuacji na rynku pracy (np. dlugotrwale bezrobotni,
niepetnosprawni, Romowie). Dla polepszenia funkcjonowania publicznych stuzb zatrudnienia
zostanie zbudowany bank informacji o dobrych praktykach w realizacji aktywnych programéw
rynku pracy. Wspierane beda niepubliczne instytucje rynku pracy. Wsparcie to polegaé bedzie na
popularyzacji ustlug niemal 200 funkcjonujacych agencji pracy czasowej, rozszerzaniu sieci
funkcjonujacych 528 Gminnych Centréw Informacji (dla poszukujacych pracy i zainteresowanych
sfera zatrudnienia) i ponad 200 Akademickich Biur Karier. W agencjach zatrudnienia,
prowadzacych ustugi posrednictwa pracy, wpisanych do rejestru agencji zatrudnienia
prowadzonego przez ministra wlasciwego do spraw pracy i legitymujacych si¢ wydanym przez
niego certyfikatem, wdrazany bedzie standard ustug z zakresu posrednictwa pracy. Zadanie
realizowane begdzie przy wsparciu S$rodkow Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj
Zasobow Ludzkich.

Przewidywane efekty:

63.

64.

W latach 2004-2006 zostanie objgtych szkoleniami ok. 6 tys. pracownikow publicznych instytucji
rynku pracy. Ponadto zaktada si¢ poprawe skutecznosci dziatania ustug urzedow pracy, mierzona
pozytywna oceng 60 % ankietowanych klientow. Powstanag modelowe programy szkolenia dla
pracownikow publicznych stuzb zatrudnienia.

W roku 2005 planuje sig¢ przeszkolenie co najmniej 5 % pracownikow wojewodzkich
i powiatowych urzedéw pracy. Ponadto, zostana zorganizowane spotkania informacyjno —
szkoleniowe z udziatem okoto 400 pracownikoéw publicznych stuzb zatrudnienia. Przewiduje sig,
ze w 2005 roku w poroéwnaniu z 2004 rokiem liczba agencji zatrudnienia zwigkszy si¢ o 50 %,
Gminnych Centrow Informacji o 30 %, Akademickich Biur Karier o 20 %. Szacuje sig, ze z ushug
agencji zatrudnienia skorzysta okoto 250 tys. 0sob bezrobotnych i poszukujacych pracy.

1.4 Podwyzszenie jakosci ustug poradnictwa zawodowego.

Cel: Rozwoj informacji i poradnictwa zawodowego w instytucjach rynku pracy.

65.

Rokrocznie zwigksza si¢ liczba 0sob bezrobotnych i poszukujacych pracy korzystajacych z ustug
poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej. Niemniej, dalsza poprawa jakosci tych ustug
jest istotnym wyzwaniem dla publicznych stuzb zatrudnienia. Do realizacji zadania, zgodnie
z celem uwzgledniajacym zwigkszenie jakosci 1 czgstotliwosci ustug informacyjnych
i poradnictwa zawodowego S$wiadczonych przez instytucje rynku pracy, prowadzi¢ bedzie
doskonalenie kwalifikacji doradcow zawodowych (takze w formie studiow wyzszych),
upowszechnianie i wdrazanie metod i narzedzi wspierajacych ustugi doradcze (np. baza danych
programu komputerowego Doradca 2000 w wersji off-line i on-line, Narodowe Centrum Zasobow
Poradnictwa Zawodowego, w ramach programu Leonardo da Vinci - projekt pn. Europejski
Doradca Zawodowy: zintegrowane sieci rozpowszechniania instrumentow, Sciezek szkolenia
i metodologii), rozbudowa instytucjonalna sieci doradztwa zawodowego (Szkolne Osrodki Karier,
Uczelniane / Akademickie Biura Karier). Budowana begdzie sie¢ ustug w zakresie informacji i
poradnictwa zawodowego dla mtodziezy w postaci Mobilnych Centrow Informacji Zawodowej na
bazie funkcjonujacych Centréw Edukacji i Pracy oraz Centrow Ksztatcenia i Wychowania
Ochotniczych Hufcow Pracy. Promowane bgdzie poradnictwo na kazdym etapie rozwoju
zawodowego. Zostanie zwigkszony dostgp do ustug doradczych oraz szeroko rozumianej
informacji zawodowej w pozniejszych etapach zycia dla wszystkich zainteresowanych osob.

Przewidywane efekty:

66.

W 2005 roku okoto 400 tys. osob bezrobotnych i poszukujacych pracy (wobec 320 tys. w roku
2003) skorzysta z ustug poradnictwa zawodowego w formach grupowych i indywidualnych
i co najmniej 500 tys. osob skorzysta z informacji zawodowej w publicznych shuzbach
zatrudnienia.



1.5 Nowe metody finansowania ushug posrednictwa pracy.
Cel: Poprawienie zakresu i jako$ci ustug posrednictwa pracy na rzecz osob dlugotrwale bezrobotnych.

67. Powiatowe urzedy pracy sa jednostkami organizacyjnymi samorzaddéw powiatowych. Poczawszy
od 1 stycznia 2004 r. srodki na dziatalno$¢ urzedow pracy, w tym na realizacj¢ ustug posrednictwa
pracy finansowane sa ze $rodkéw wiasnych samorzadéw powiatowych. Srodki przeznaczane
przez samorzady powiatowe na dzialalno$¢ urzedow pracy nie sa wystarczajace. Powoduje to
m.in. bardzo niekorzystny i nie dajacy gwarancji dobrej jakosci §wiadczonej ustugi liczbowy
stosunek 0sob bezrobotnych przypadajacych na jednego posrednika. W 2002 roku na jednego
posrednika w powiatowych urzedach pracy przypadato 2385 oso6b. Istniejace niepubliczne
instytucje rynku pracy rowniez nie sa w stanie zapewni¢ odpowiednich ustug dla o0sob
w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy.

68. Zgodnie z ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
okreslone dodatki do wynagrodzen posrednikow publicznych stuzb zatrudnienia moga by¢
finansowane ze $rodkéw Funduszu Pracy. Rozwiazanie to wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia
2005 roku. Jednak nie wydaje sig, aby byto ono wystarczajace.

69. Stad, w trosce o rozwijanie efektywnosci dziatan publicznych stuzb zatrudnienia, w 2005 roku
w ramach zadania opracowana zostanie modyfikacja algorytmu rozdziatu Funduszu Pracy,
uwzgledniajaca skuteczno$¢ ushug posrednictwa pracy. Dla oceny skutecznosci posrednictwa
pracy miedzy innymi wykorzystany zostanie uniwersalny miernik, ktérego warto$§¢ pozwoli
na okre$lanie efektywnosci urzedéw pracy, jak rowniez determinowac bedzie na lokalnym
poziomie dostep do srodkéw dzielonych centralnie.

70. W ramach zadania opracowana zostanie analiza celowos$ci refinansowania ushug posrednictwa
pracy swiadczonych przez niepubliczne instytucje rynku pracy ze $rodkéw Funduszu Pracy.
Analiza oparta zostanie na tezie, ze przekazywanie srodkow zaleze¢ musi od efektywnos$ci ustug
posrednictwa (tj. ewentualne refinansowanie tylko i wylacznie w przypadkach, gdy bezrobotny
znajduje zatrudnienie). Analiza obejmie réwniez oceng ustalania na poziomie centralnym
wysokosci refinansowania na jednego zatrudnionego bezrobotnego.

71. Dla poszerzenia dostgpnosci uslug posrednictwa pracy, takze dla osob posiadajacych niskie
kwalifikacje zawodowe, promowane bedzie kontraktowanie przez powiatowe urzedy pracy ustug
posrednictwa pracy. Podstawe tego dziatania stanowia uregulowania ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Przewidywane efekty:

72. Wzrost skuteczno$ci posrednictwa pracy. Posrednio realizacja zadania przyczyni sig
do zmniejszenia bezrobocia strukturalnego poprzez lepsze dopasowywanie popytu i podazy pracy,
a takze poprawi wiedz¢ urzedow pracy o lokalnych rynkach pracy i umozliwi skuteczniejsze
stosowanie innych polityk rynku pracy.

1.6 Ograniczanie pulapek biernosci i uzaleznienia.
Cel: Zmniejszenie dezaktywizujacej roli otrzymywanych transferow socjalnych.

73. W 2005 r. zostanie przeprowadzona analiza wptywu transferow socjalnych na dezaktywizacje
ludno$ci. Na podstawie analizy przygotowane zostana propozycje zmierzajace do poprawy
adresowania transferow socjalnych, tak aby ograniczy¢ putapki biernosci.

Przewidywane efekty:

74. Zmiana charakteru polityki spotecznej na system promujacy aktywno$¢ zawodowa, a w efekcie
zwigkszenie zdolnosci do zatrudnienia grup biernych zawodowo.



Wytyczna 2: Tworzenie miejsc pracy i przedsi¢biorczos¢.
Kontekst:

75.

76.

7.

78.

79.

80.

W Polsce, w sektorze matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) liczba podmiotéw wzrosta
do 3.348 tys. w 2001 r. (stan w koncu roku). Wysoka jest jednak liczba przedsigbiorstw, ktore
w tym czasie ulegly likwidacji. Wskaznik przetrwania firm po 3 latach wynosi 51 %, co oznacza,
ze w Polsce zaledwie co druga firma jest w stanie przetrwaé wigcej niz 3 lata. Sektor MSP to
99,8 % ogotu przedsigbiorstw zarejestrowanych w systemie statystycznym Regon. W Polsce MSP
tworza prawie potowe produktu krajowego brutto oraz eksportu ogétem. Sposrod ok. 10.290,2 tys.
0s6Ob pracujacych w gospodarce narodowej (oprocz rolnictwa, leSnictwa, rybotdwstwa i rybactwa)
prawie 7.006,2 tys. (68,1 %) pracowato w matych i srednich przedsigbiorstwach.

Przeszkoda rozwoju MSP sa wysokie koszty ogolne oraz bariery administracyjne. MSP ponosza
wysokie koszty obstugi biezacej dziatalnosci. Powoduje to niski poziom inwestowania oraz brak
mozliwosci absorpcji najnowszych osiagnig¢ techniki i technologii. Ponadto polskie MSP maja
utrudniony dostgp do wiedzy o nowych technologiach oraz nie posiadaja umiejgtnosci ich
transferu.

Usuwanie finansowych 1 organizacyjnych, gléwnie biurokratycznych, barier w rozwoju
przedsigbiorczosci jest jednym z priorytetow krajowej polityki gospodarczej. Liberalizacji
warunkow funkcjonowania przedsigbiorstw stuzy ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1807). Umozliwia ona znaczne uproszczenie
procedur zwiazanych z zakladaniem przedsigbiorstw, redukuje =zakres koncesjonowania
dziatalno$ci gospodarczej, zmniejsza zakres i liczbg kontroli przeprowadzanych przez organy
kontrolne, znosi konieczno$¢ posiadania zezwolen na obrét niektorymi towarami. Ustawa
wzmacnia status przedsigbiorcy w odniesieniu do administracji publiczne;j.

W latach 2003-2004 dokonano licznych zmian w regulacjach prawa pracy, ktore zwigkszyty
elastyczno$¢ zatrudnienia. Wiele zasad i obowiazkéw pracodawcow zostalo zlagodzonych
w odniesieniu do firm zatrudniajacych ponizej 20 os6b. Ma to sprzyjac¢ lepszemu dostosowaniu
organizacji pracy do potrzeb rynku pracy, w tym stymulowania tworzenia miejsc pracy w MSP.

Wyzwaniem dla podmiotoéw gospodarczych jest dokumentowanie systemu jakosci zgodnego
z wymaganiami mi¢dzynarodowymi. W Polsce zdecydowana wigkszos¢ certyfikatow uzyskuja
wigksze firmy. Male przedsigbiorstwa czgsto nie sa w stanie zainteresowaé si¢ uzyskaniem
formalnych certyfikatow jakosci poniewaz tryb certyfikacji wymaga dokonywania znacznych
oplat i jest czasochtonny.

Pomimo ograniczonych zasobow finansowych i pewnej bariery psychologicznej, MSP jednak
bardzo czgsto korzystaja ze wsparcia i pomocy instytucji doradczych, informacyjnych,
finansowych i szkoleniowych. Uslugi $wiadczone przez tego typu instytucje nie zawsze maja
wysoki, porownywalny poziom oraz sa tatwo dostgpne. System wspierania matych i $rednich
przedsigbiorstw, w sktad ktérego wchodzi m.in. nadzorowana przez Polska Agencj¢ Rozwoju
Przedsiebiorczosci sie¢ Krajowego Systemu Ustug dla Matych i Srednich Przedsigbiorstw,
zapewnia dostep do niezbednych informacji, doradztwa i wsparcia finansowego. System jest
systematycznie rozwijany, jednak nadal jest zbyt staby, aby odpowiada¢ na potrzeby
przedsigbiorcow.



Zadania:
2.1 Wsparcie przedsigbiorstw w podejmowaniu inwestycji.

Cel: Zwigkszenie konkurencyjnosci oraz dostosowania przedsigbiorstw do dziatania na Jednolitym
Rynku Europejskim poprzez unowoczesnienie oferty produktowej i technologicznej oraz zwigkszenie
naktadow inwestycyjnych w przedsigbiorstwach.

81. Malym i $rednim przedsigbiorcom udzielane bgdzie wsparcie finansowe na pokrycie czegsci
kosztow zakupu maszyn i urzadzen, zakupu wynikéw prac badawczo-rozwojowych i/lub praw
wlasnosci przemyslowej oraz na wdrazanie i1 komercjalizacje technologii i1 produktow
innowacyjnych. Zadanie wdrazane jest w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost
Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw. Istotnym wsparciem zadania bedzie realizacja dzialan
wynikajacych z raportu Ministerstwa Gospodarki i Pracy, pn. Przedsiebiorczos¢ w Polsce 2004
(przyjetego przez Radg Ministrow w dniu 6 lipca 2004 r.), obejmujacych migdzy innymi takie
sfery jak budowa solidnego fundamentu makroekonomicznego, usprawnienie i przyspieszenie
budowlanych procesow inwestycyjnych dla zminimalizowania ryzyka inwestycyjnego
oraz kosztow inwestycyjnych oraz tworzenie stabilnych i jasnych przepiséw podatkowych.

Przewidywane efekty:

82. W konsekwencji objecia wsparciem finansowym do 2006 roku ok. 5 tys. przedsigbiorstw nastapi
wzrost naktadow inwestycyjnych o ok. 3 % oraz unowoczesnienie srodkow trwalych w matych
i $rednich przedsigbiorstwach. Szacuje sig¢, ze w wyniku podjetych inwestycji utrzymane beda
dotychczasowe miejsca pracy oraz powstanie ok. 18 tys. nowych miejsc pracy
w przedsigbiorstwach (w ciagu 18 miesigcy po zakonczeniu realizacji projektow).

2.2 Rozwdj biznesowego wsparcia dla przedsigbiorstw - doradztwo i instytucje wspomagajace.

Cel: Utatwienie przedsigbiorcom dostgpu do specjalistycznej pomocy biznesowej 1 doradczej
dotyczacej: prowadzenia dziatalnosci na Jednolitym Rynku Europejskim, wdrazania i projektowania
systemow zarzadzania jakosScia, $rodowiska oraz bezpieczenstwa i higieny pracy, uzyskiwania
certyfikatow zgodno$ci, wprowadzania innowacji i nowych technologii, podejmowania i rozwijania
dzialalno$ci eksportowej, tworzenia sieci kooperacyjnych, taczenia przedsigbiorstw.

83. Realizacji celu postuza dziatania w ramach projektow Sektorowego Programu Operacyjnego
Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw, nakierowanych na budowe i rozw6j kompleksowego
systemu ustug biznesowych oraz na udzielanie matym i $rednim przedsigbiorcom wsparcia
finansowego na pokrycie czgsci kosztow ustug doradczych §wiadczonych przez akredytowanych
wykonawcow. Akredytacje potencjalnych wykonawcow ustug prowadzi Polska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczosci.

Przewidywane efekty:

84. W wyniku objecia wsparciem do 2006 roku ok. 16 tys. przedsigbiorstw nastapi wzrost liczby
przedsigbiorstw posiadajacych certyfikaty jakosci o ok. 2.500 oraz zwigkszenie liczby
przedsigbiorstw innowacyjnych o ok. 300. Zaktada si¢ takze wzrost eksportu MSP — ok. 6.000
firm zwigkszy swoje wpltywy z eksportu (w ciagu 18 miesigcy po zakonczeniu projektow).
Szacuje sig¢, ze powstanie i zostanie utrzymanych ok. 8.800 miejsc pracy w ciagu roku
po zakonczeniu realizacji projektow. Zwigkszeniu ulegnie liczba instytucji zrzeszonych
w Krajowym Systemie Ustug dla MSP do ok. 270 oraz stworzona zostanie Krajowa Sie¢
Innowacji sktadajaca sig z ok. 120 instytucji.

85. W konsekwencji nastapi poprawa jakosci ustug $wiadczonych przez instytucje wspierania biznesu
oraz ich dostosowanie do potrzeb przedsigbiorcdéw, co przyczyni si¢ do zwigkszenia wskaznika
przetrwania firm i utrzymania miejsc pracy.



2.3 Rozbudowa systemu funduszy pozyczkowych i por¢czeniowych.

Cel: Ulatwienie przedsigbiorcom dostgpu do zewngtrznych zrodet finansowania inwestycji
dla pobudzenia inwestycji przedsigbiorstw i podniesienia ich konkurencyjnosci.

86.

Zadanie bedzie polega¢ na dokapitalizowaniu funduszy pozyczkowych i1 porgczeniowych,
umozliwiajac tym samym tatwiejszy dostep do otrzymania kredytow bankowych, a tym samym
wigksze mozliwos$ci stabilnego rozwoju matym i $rednim przedsigbiorstwom. Realizacjg zadania
umozliwia Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw.
Roéwnolegle rozwijany bedzie system pozyczek udzielanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego
miodym osobom (bezrobotnym do 25 roku zycia lub legitymujacym si¢ dyplomem wyzszej
uczelni, ktorzy nie ukonczyli 27 roku zycia) na podjecie dziatalnosci gospodarcze;j.

Przewidywane efekty:

87.

88.

Wzrost liczby dziatajacych na terenie Polski funduszy poreczeniowych i funduszy pozyczkowych
oraz bardziej rownomierne ich rozmieszczenie — docelowo zbudowanie sieci skladajacej si¢
z ok. 100 funduszy porgczeniowych lokalnych oraz 16 regionalnych, a takze 100 funduszy
pozyczkowych lokalnych oraz 16 regionalnych, co w konsekwencji przyczyni si¢ do wzrostu
wielkosci inwestycji w sektorze przedsigbiorstw oraz tworzenia nowych miejsc pracy
w przedsigbiorstwach. Szacuje sig, ze w przedsigbiorstwach korzystajacych z ustug instytucji
finansowych powstanie ok. 3 tys. nowych miejsc pracy (w ciagu 18 miesiecy po zakonczeniu
realizacji projektow).

Dzigki pozyczkom Banku Gospodarstwa Krajowego, utworzonych zostanie od 370 do 450
nowych miejsc pracy dla mtodych osob.

2.4 Promocja przedsigbiorczo$ci — wsparcie dla rozwoju mikroprzedsigbiorstw.

Cel: Stymulowanie powstawania nowych mikroprzedsigbiorstw oraz zapewnienie nowopowstalym
mikroprzedsigbiorstwom pomocy w wykorzystaniu dost¢gpnych instrumentow wsparcia.

89.

Zadanie polega na udzielaniu kompleksowego, bezposredniego wsparcia osobom, ktore maja
zamiar  rozpocza¢  prowadzenie  wlasnej  dzialalno$ci  gospodarczej (w  formie
mikroprzedsigbiorstwa zatrudniajacego do 9 pracownikéw). Zapewniona bedzie pomoc
w pokonaniu barier utrudniajacych zaktadanie przedsigbiorstwa, jak i w okresie poczatkow jego
funkcjonowania. Realizacja zadania, w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego, bedzie odbywaé si¢ poprzez sie¢ osrodkéw $wiadczacych ustugi
szkoleniowo - doradcze, ktore stanowia kontynuacj¢ idei funkcjonowania na terenie Polski ponad
140 Punktéw Konsultacyjno — Doradczych (PKD), wylanianych w drodze konkursu sposrod
organizacji dziatajacych na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci na zasadach niekomercyjnych
i w wigkszosci posiadajacych wdrozony system zapewnienia jakosci udokumentowany
certyfikatem potwierdzajacym akredytacje w Krajowym Systemie Ustug dla Matych i Srednich
Przedsigbiorstw, certyfikatem systemu jakosci wedlug norm ISO serii 9000 lub rownorzednym.
Sie¢ osrodkow, wybieranych takze w drodze konkursu, zapewni ustugi doradcze i szkoleniowe
wspierajace zakladanie 1 prowadzenie dziatalnosci gospodarczej oraz przekazywanie pomocy
finansowej przystugujacej po zarejestrowaniu mikroprzedsigbiorstwa w formie jednorazowej
dotacji inwestycyjnej na rozwoj dziatalnosci.

Przewidywane efekty:

90.

Zaklada sig, ze powstanie okolo 4 tys. nowych mikroprzedsigbiorstw, w tym: 50 % zostanie
utworzonych przez osoby odchodzace z rolnictwa, 40 % zostanie utworzonych przez osoby
odchodzace z przemyslow restrukturyzowanych, zagrozone utrata =zatrudnienia, 20 %
prowadzonych bedzie przez kobiety, a 15 % prowadzonych bedzie przez mtodziez do 25 lat.



Wytyczna 3: Dostosowanie do zmian oraz promocja zdolnosSci
przystosowawczych i mobilnosci na rynku pracy.

Kontekst:

91.

92.

93.

94.

95.

W Polsce wzrasta zapotrzebowanie na pracownikow z wyksztatlceniem wyzszym i wysokimi
kwalifikacjami, posiadajacych doswiadczenie zawodowe, a takze umiejgtno$¢ przyswajania
i stosowania wiedzy. Charakterystyka bezrobocia w konfrontacji ze zmianami w strukturze
popytu, wskazuje na problemy w =zatrudnianiu przez przedsigbiorstwa odpowiednich
pracownikow. Potwierdzaja to szczegdlowe wyniki badania popytu na pracg w 2002 r.,
przeprowadzonego przez GUS wsrod 62,8 tys. podmiotdw gospodarczych. Badane zaktady miaty
trudnosci w pozyskaniu 47,7 tys. osob o okreslonych zawodach i o roéznym poziomie
wyksztalcenia. Jednocze$nie wsréd przyjetych pracownikow dominowaly osoby o niskim
poziomie wyksztatcenia, tj. z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym i podstawowym — ponad
69 % ogdhu przyjec.

Podaz pracy z reguty dostosowuje si¢ bardzo stopniowo do nowych wymagan. Nadwyzki sity
roboczej w szczegOlno$ci wystgpuja na polskiej wsi. Dotycza one zaré6wno rolnikow,
jak i pozostatych mieszkancow wsi, z reguly oso6b o niskich kwalifikacjach. Tym wigksze
wyzwanie staje przed systemem edukacji ustawicznej, przekwalifikowaniem i doskonaleniem
zawodowym pracownikow, dla zapobiezenia wykluczeniu z rynku pracy czesci sity roboczej.

Roéwnie istotna dla ulatwiania przystosowania si¢ pracownikow, ale i przedsigbiorstw, do coraz
wyzszych wymagan wobec podazy pracy jest promocja i wykorzystanie uregulowan dotyczacych
elastycznych form zatrudnienia oraz organizacji pracy istniejacych w ramach polskiego prawa
pracy. Efekty promocji powinny wplyna¢ na zwigkszenie umiejgtnosci stosowania elastycznych
form czasu pracy, wydtuzonych okresow jego rozliczania, wprowadzanie nowych systemow pracy
(pracy weekendowej, skroconego tygodnia pracy, pracy zadaniowej, telepracy itp.), liberalizacje
zasad rekompensowania pracy niedzielno - $wiatecznej i zwigkszenie jej dostepnosci
oraz organizacj¢e pracy na zastgpstwo. Nowe formy zatrudnienia, tatwiejsze do stosowania
i potrzebne w wielu sektorach, takie jak zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy
czy praca czasowa stanowia zachgte dla pracodawcow do zatrudniania krotkookresowego
lub nastawionego na okreslony czas pracy.

Szczegblne rozwiazania dotyczace gospodarowania zasobami pracy, w kontekscie tresci
wytycznej, zawiera ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. Przewiduje ona, ze w przypadku zwolnienia duzej grupy pracownikéw pracodawca jest
zobowiazany, w uzgodnieniu z urzedem pracy, udzieli¢ im wsparcia w postaci zapewnienia ustug
posrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego, szkolen i pomocy w aktywnym poszukiwaniu
pracy. W przypadku tzw. zwolnienia monitorowanego (outplacement) pracodawca podejmuje
takie dziatania w formie odregbnego programu wobec pracownikow przewidzianych do zwolnienia
lub bedacych w trakcie wypowiedzenia. Innym rozwiazaniem zapewniajacym elastycznosc
gospodarowania zasobami pracy jest zawarte w ustawie postanowienie o mozliwosci finansowania
kosztow szkolenia pracownika oddelegowanego na dlugie szkolenie ze srodkow Funduszu Pracy
pod warunkiem =zatrudnienia przez pracodawce (na miejsce pracownika oddelegowanego
na szkolenie) osoby bezrobotnej (tzw. job-rotation).

W Polsce zdecydowanie dominuje zatrudnienie w pelnym wymiarze czasu pracy. Pracujacy
W niepelnym wymiarze czasu pracy stanowia 11 % ogotu pracujacych (przy czym w sektorze
publicznym 5 %, a w sektorze prywatnym 13 %). Wsrod ogdtem 1.467 tys. osdb pracujacych
w niepelnym wymiarze czasu pracy, dla 28 % przyczyna podjgcia pracy w niepetnym wymiarze
jest niemoznos$¢ znalezienia pracy w pelnym wymiarze, a 34 % - odpowiada taki wymiar pracy.
Promocja wprowadzanych w zycie Kodeksem pracy i ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, rozwiazan wykorzystujacych elastyczne formy
zatrudnienia wymaga zintensyfikowania partnerskiego dzialania zarowno zwiazkéw zawodowych,
jak 1 pracodawcow. Powinno ono takze obejmowaé promocj¢ zasady pelnego przestrzegania



96.

97.

98.

99.

prawa w relacjach pracodawcow z pracownikami. Wsparciem realizacji tej zasady jest planowane
wdrozenie w Polsce, do marca 2005 roku, dyrektywy 2002/14/WE dotyczacej reprezentacji
pracowniczej. Z kolei, przygotowywane wdrozenie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
w sprawie mozliwego, skutecznego wypowiadania uktadéw zbiorowych pracy, powinno sprzyjac
decentralizacji prawa pracy, a zarazem elastycznemu wykorzystywaniu prawa uktadowego, takze
dla poprawy warunkow pracy oraz poczucia bezpieczenstwa pracownikow.

Wyrazem partnerstwa spotecznego na rzecz mobilnosci zawodowej sily roboczej jest
zaangazowanie pracodawcow w szkolenie ustawiczne pracownikow. Za wskaznik tego
zaangazowania przyja¢ mozna udzial wydatkow na  doskonalenie, ksztalcenie
i przekwalifikowanie kadr w kosztach pracy ogotem, ktory w Polsce wynosi 0,8 %. Wielkos¢
udzialu wydatkow na doskonalenie, ksztatcenie i przekwalifikowanie kadr w kosztach pracy
ogoétem, silnie roznicuje sektor publiczny i sektor prywatny, na korzy$¢ tego ostatniego
(odpowiednio: 0,5 % oraz 1,0 % w roku 2000). Najwyzszy 1,7 % udzial wystgpowat
w prywatnym sektorze transportu, gospodarki magazynowej i lacznosci oraz w prywatnym
sektorze posrednictwa finansowego.

Nalezy réwniez rozwazy¢ mozliwo$¢ zatrudniania dtugotrwale bezrobotnych, jako wolontariuszy,
w ramach dzialalno$ci organizacji pozytku publicznego funkcjonujacych w obszarze ustug
spotecznych, uzalezniajac od tego przyznawanie im prawa do bezplatnego ubezpieczenia
zdrowotnego. Wymagatoby to redefinicji statusu osoby bezrobotnej, a takze zmian w
ustawodawstwie dotyczacym bezrobocia, ubezpieczen spotecznych i wolontariatu. Intencja tak
rozumianego ,,programowego wolontariatu” jest tworzenie warunkéw do aktywizowania oséb,
ktore pozostaja w rejestrach zatrudnienia jedynie ze wzgledu na korzy$¢ jaka jest bezplatne
ubezpieczenie zdrowotne. Dodatkowym efektem byloby popularyzowanie dziatalno$ci organizacji
pozarzadowych i umacnianie ich roli w organizowaniu lokalnych spotecznosci.

Mobilno$¢ geograficzna na polskim rynku pracy jest trudno podda¢ jednoznacznej ocenie.
Niekorzystna sytuacja na regionalnym rynku pracy nie wydaje si¢ by¢ wylacznym powodem
migracji. Za rownie istotny czynnik migracji mozna uzna¢ warunki zycia. Na przyktad
w wojewodztwie lubelskim odnotowano w roku 2002 najwigksze ujemne saldo migracji
wewngetrznych przy wystepujacej tam najnizszej stopie bezrobocia w kraju, w tym bezrobocia
ludzi miodych (15 —24 lata) oraz udziatu bezrobocia dlugotrwatego ponizej $redniej krajowe;.
Réwnoczesnie wojewodztwo lubelskie posiada najgorsze wskazniki wyposazenia mieszkan
w wodociag, tazienke i gaz z sieci, ktore mozna uzna¢ za wyznacznik warunkow zycia.

Najem w zasobach towarzystw budownictwa spotecznego potaczony z partycypacja w kosztach
budowy lokalu stanowi stosunkowo nowa formg zaspokajania potrzeb mieszkaniowych. Program
budownictwa spotecznego mial w zalozeniach stuzy¢ przede wszystkim tworzeniu zasobu
mieszkan na wynajem przy udziale finansowym gmin i pracodawcow. Tymczasem przygniatajaca
wigkszo$¢ stanowi dzisiaj udziat osob fizycznych. Powoduje to, ze najem TBS zbliza si¢ w swej
faktycznej naturze do spotdzielczego prawa lokatorskiego. Pozadane jest, aby przyszly ksztalt
budownictwa spotecznego odpowiadat pierwotnym zalozeniom.

100. W dtuzszej perspektywie czasowej istnieje mozliwo$¢ wykorzystania zasobow TBS jako

czynnika sprzyjajacego poprawie mobilnosci przestrzennej zasobow pracy. Aby jednak bylo to
mozliwe, mieszkania w zasobach TBS powinny odznacza¢ si¢ poziomem ptynnos$ci typowym dla
sektora mieszkan na wynajem, tzn. z zatozenia wigza¢ si¢ z mozliwie niskim stopniem
»~filnansowego zwiazania” lokatora z zajmowanym mieszkaniem. Warunku tego nie spelniaja
mieszkania TBS, co jest przede wszystkim skutkiem wysokich wptat ponoszonych z tytulu
partycypacji w kosztach budowy lokalu mieszkalnego. Kwestie te powinny sta¢ si¢ przedmiotem
pogtebionych analiz w celu podjgcia optymalnych decyzji w tej dziedzinie.

101. Skroceniu okresu dostosowawczego podazy pracy do popytu, stosowaniu w szerszym niz dotad

zakresie elastycznych form zatrudnienia, zwigkszeniu mobilnosci zawodowej i geograficznej
zasobOw pracy, stuza zadania planowane do realizacji w ramach Krajowego Planu Dziatan na
rzecz Zatrudnienia. Sprawna realizacja tego kompleksu zadan wymaga jednak udziatlu i akceptacji



partnerow spotecznych oraz zdecydowanego wzmocnienia dialogu spotecznego i zaangazowania
partneroéw spotecznych.

Zadania:
3.1. Rozwéj kadr nowoczesnej gospodarki.

Cel: Podniesienie konkurencyjnosci i rozwoj potencjalu adaptacyjnego przedsigbiorstw poprzez
inwestycje w kadry.

102. Zdolno$¢ adaptacji potencjatu kadrowego przedsigbiorstw do zmieniajacych si¢ warunkow
gospodarczych ma decydujace znaczenie zaréwno dla strony popytowej, jak podazowej pracy.
Zwigkszenie konkurencyjno$ci przedsigbiorstw wymaga zapewnienia wysoko kwalifikowanych
kadr, w tym kadr zarzadzajacych, jak roéwniez promowania wspolpracy przedsigbiorstw
z sektorem nauki. Stad, w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobow
Ludzkich, podjete zostana dziatania (szkolenia, studia podyplomowe, staze, doradztwo zwiazane
ze szkoleniami, informowanie i promocja, badania i analizy) adresowane do pracodawcow
i pracobiorcéw. Istotnym elementem tych dziatan bedzie zwigkszanie tzw. kompetencji ogolnych
i spotecznych (np. komputerowe technologie informacyjne, jgzyki obce, kultura pracy, wspotpraca
w zespole, samodzielno$¢ w rozwiazywaniu problemow).

103. Kontynuowany bedzie takze dialog z partnerami spolecznymi, majacy na celu zwigkszenie
inwestowania pracodawcéw w rozwoj kadr. Upowszechniana bedzie idea tworzenia zaktadowych
funduszy szkoleniowych. W 2005 roku rozpoczgty zostanie proces przygotowania zmian
w przepisach prawnych tak, aby w 2008 roku utworzenie zaktadowego funduszu szkoleniowego
oraz zakladowych planow szkoleniowych bylo dla pracodawcoéw obligatoryjne. Docelowo
wysokos¢ funduszu szkoleniowego powinna stanowi¢ nie mniej niz 1 % funduszu plac przy
zatozeniu, ze wydatki z niego ponoszone beda wliczane do kosztow uzyskania przychodow.

Przewidywane efekty:

104. Zwigkszenie udzialu w szkoleniach pracownikoéw przedsigbiorstw corocznie o przynajmniej
okoto 60 tys. do roku 2006. Zaktada si¢ wzrost liczby pracownikoéw przedsigbiorstw, ktorzy po
ukonczeniu szkolenia uzyskuja $wiadectwa potwierdzajace zdobycie nowych kwalifikacji
zawodowych 1 umiejetno$ci o przynajmniej okolo 40 tys. corocznie, co przyniesie poprawe
funkcjonowania przedsigbiorstw.

105. Zaktadane efekty ,migkkie” to promocja wiedzy, wséréd pracodawcoéw 1 pracownikow,
o korzysciach ptynacych z inwestowania w rozwdj zawodowy, zmiana postaw — rozpatrywanie
uczestnictwa w szkoleniach w kategoriach inwestycji, a nie w kategoriach kosztow i zwigkszenie
motywacji do uczenia sig.

3.2 Promowanie elastycznych form zatrudnienia.
Cel: Zwigkszenie wiedzy na temat mozliwosci wykorzystania elastycznych form zatrudnienia.

106. Pomimo istotnych modyfikacji prawa pracy w Polsce, ktorych gldéwnym celem bylo wigksze
uelastycznienie przepisOw prawa pracy oraz umozliwienie szerszego stosowania elastycznych
form zatrudnienia, zar6wno wsrdd pracodawcow jak i pracobiorcéw wiedza na temat mozliwosci
stworzonych przez nowe przepisy prawne jest dalece niewystarczajaca. Pomimo stworzenia
instrumentow prawnych, wykorzystanie elastycznych form zatrudnienia pozostaje na stosunkowo
niskim poziomie.

107. W oparciu o dialog spoteczny migdzy pracodawcami a organizacjami pracobiorcow (takze
w obrgbie Komisji Trdjstronnej), dokonany bedzie przeglad warunkow i jako$ci organizacji pracy
w Polsce. Przedmiotem przegladu i oceny sytuacji winny by¢ zar6wno sytuacje tamania prawa
pracy pod oslong hasta elastycznosci, jak i warunki dla realnego wdrazania elastycznych form
zatrudnienia - jako szansy na wzrost zatrudnienia. Nast¢pnie, z wykorzystaniem wynikow
1 wnioskow przegladu zostanie opracowana kampania promocyjno — informacyjna, skierowana
zaréwno do pracodawcow, jak i do 0sdb szczegdlnie zagrozonych na rynku pracy. Kampania ta



bedzie koncentrowac si¢ na ukazaniu elastycznych form zatrudnienia nie jako gorszej jakosci
substytutu standardowych form zatrudnienia lecz jako atrakcyjnej alternatywy, umozliwiajacej
wejscie 1 rozwdj na rynku pracy dla osob szczegolnie zagrozonych na rynku pracy, tj. mtodziezy,
kobiet i 0sOb starszych, a takze osob niepelmosprawnych. W szczegoélnosci promowane bedzie
samozatrudnienie poprzez wdrozenie takich rozwiazan prawno-organizacyjnych (np. ograniczanie
obciazen wynikajacych z ubezpieczenia i sktadek spotecznych, rowne traktowanie przez system
bankowy ubiegajacych sig¢ o kredyty osob samozatrudnionych i pracujacych na etacie
oraz utatwienie dostgpu do lokali), ktore zacheca¢ beda do podejmowania indywidualnej
dziatalno$ci gospodarcze;.

108. Rownolegle do elastycznosci zatrudnienia, promocji wymaga elastyczno$¢é organizacyjna
(stosowanie roznych form organizowania si¢ firm z punktu widzenia procesu wykonywania pracy,
np. telepraca, rotacja pracy) i elastycznos¢ funkcyjna (dokonywanie zmian w zakresie zadan
pracownika w miarg zmian w zadaniach firmy).

109. Zaktada sig, ze zadanie to bedzie realizowane przy wspotudziale partneréw spolecznych.

Przewidywane efekty:

110. Zaktada si¢ wzrost wykorzystania elastycznych form pracy (wazony) na poziomie 1 %,
jak 1 zmiang wizerunku osob pracujacych w ramach elastycznych form, szczegdlnie wsrod
pracodawcow oraz os6b mtodych, starszych, kobiet i niepetnosprawnych.

3.3 Reorientacja zawodowa os6b zagrozonych procesami restrukturyzacyjnymi.

Cel: Zmiana kwalifikacji zawodowych pracownikow sektorow podlegajacych restrukturyzacji,a takze
innych oséb zagrozonych utrata zatrudnienia w wyniku procesow restrukturyzacyjnych.

111. Realizacja zadania umozliwi wykonywanie nowych zawodoéw pracownikom zagrozonym utrata
pracy w sektorach podlegajacych procesowi restrukturyzacji, nie objetych rzadowymi programami
ostonowymi, jak rowniez pracownikom sektorow, ktore uzyskaly wsparcie w postaci programow
rzadowych m.in. takich jak: Program restrukturyzacji gérnictwa i pomoc dla Slgska w latach
2003-2006, Hutniczy pakiet aktywizujqcy. Pomoc skierowana begdzie takze do pracownikow
w okresie wypowiedzenia stosunku pracy z przyczyn zaktadu pracy, oraz osob zatrudnionych
u pracodawcy wobec ktorego ogloszono upadtos¢ lub ktéry jest w stanie likwidacji. Dla
wymienionych kategorii pracownikéw prowadzone begda szkolenia i kursy majace na celu nabycie
kwalifikacji 1 umiejetnosci zawodowych zwigzanych z nowym zawodem, posrednictwo pracy na
terytorium Polski, informacja zawodowa, ustugi doradcze w zakresie wyboru nowego zawodu
lub kwalifikacji. Oferowane beda indywidualne plany dziatan polegajace na udzielaniu osobom
zagrozonym utrata zatrudnienia pomocy w wyborze odpowiedniego zawodu i miejsca zatrudnienia
oraz subsydiowanie zatrudnienia w nowym miejscu pracy. Zadanie jest czgScia Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.

Przewidywane efekty:

112. Przewiduje sig, ze sposréd ogoélem okolo 15 tys. osob objetych zadaniem, 85 % ukonczy
z powodzeniem szkolenia i kursy.

113. Sposrod ogodlnej liczby okoto 35 tys. bioracych udziat w projektach, udziat osob, ktore znajda
nowe zatrudnienie poza przemystami / sektorami / przedsigbiorstwami restrukturyzowanymi
w ciagu 6 miesigcy po zakonczeniu uczestnictwa w projekcie wyniesie 18 %.



3.4 Wdrozenie systemu EURES.
Cel: Wspieranie mobilnosci na krajowym i europejskim rynku pracy.

114. Z dniem akcesji do Unii Europejskiej, publiczne stuzby zatrudnienia w Polsce staty si¢ cztonkiem
sieci EURES. Kontynuowane beda dzialania organizacyjne (rozwoj krajowego portalu
internetowego, przygotowanie systemu informatycznego PULS oraz/lub SYRIUSZ
do wspotdziatania z systemem informatycznym obstugujacym EURES, szkolenia pracownikow) i
promocyjne (rozpowszechnianie informacji o systemie wsréd pracodawcow i poszukujacych
pracy) prowadzace do utworzenia i rozwijania efektywnie wspotpracujacej sieci EURES
na terenie catego kraju. W ten sposob ushlugi §wiadczone przez wojewddzkie 1 powiatowe urzedy
pracy zostana uzupetnione o ustugi EURES. Korzystanie z ustug EURES daje szans¢ z jednej
strony bezrobotnym i poszukujacym pracy z Polski na znalezienie odpowiedniego zatrudnienia
w krajach Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), z drugiej za$ strony umozliwia polskim
pracodawcom nie mogacym znalez¢ w Polsce odpowiednich kandydatéw do pracy, prowadzenie
rekrutacji na terenie krajow EOG.

Przewidywane efekty:

115. Utatwienie dostgpu osobom poszukujacym pracy, pracodawcom i innym zainteresowanym
do informacji na temat EURES i ofert pracy na terenie EOG przy uzyciu nowoczesnych
technologii informatycznych. Przewiduje si¢ okoto 200 tys. odwiedzin rocznie na stronie
internetowe;j.

116. Nastapi upowszechnienie ustug EURES. W ciagu roku zorganizowanych zostanie okoto 150
spotkan i warsztatow informacyjnych. Doradcy i asystenci EURES wezma udziat w okoto 50
targach i gietdach pracy oraz do okoto 1500 instytucji i organizacji partneréw spotecznych zostana
wystanie materiaty promocyjne.

117. Zaktada si¢ zorganizowanie co najmniej 20 akcji rekrutacyjnych w ramach EURES dla
pracodawcow zagranicznych, ktore zaowocuja legalnym zatrudnieniem obywateli polskich
w krajach EOG.

3.5 Usprawnienie systemu komunikacji publicznej jako warunku zwigkszenia mobilnosci
geograficznej na rynku pracy.

Cel: Ograniczenie barier komunikacyjnych zwigzanych z dojazdami do i z miejsc pracy.

118. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy umozliwia
dokonywanie z Funduszu Pracy przez okres 12 miesigcy zwrotu kosztow przejazdu migdzy
innymi do oraz z miejsca zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej (takze miejsca stazu, szkolenia
lub zaje¢ poradnictwa zawodowego) osobom spetniajacym okreslone kryteria. Jednak staba
infrastruktura drog kotowych i zelaznych, niedostatek §rodkow przewozowych, niedopasowane
rozktady jazdy réznych przewoznikéw, brak harmonizacji rozkltadow jazdy miedzy regionami,
stanowia istotny czynnik ograniczajacy dostgp do miejsc zatrudnienia (i nauki), dla ktérego
zniwelowania nie sa wystarczajace instrumenty rynku pracy. Likwidacja wspomnianych barier
komunikacyjnych, w tym optymalizacja regionalnych przewozow pasazerskich sa dziataniami
do podjecia w ramach zadania, ktére w czesci przyczynia si¢ do ograniczenia niechgci do zmian
lokalizacji pracy i do jej poszukiwania poza obszarem bliskiego zamieszkania oraz redukcji niskiej
mobilnosci geograficznej zasoboéw ludzkich.

Przewidywane efekty:

119. Likwidacja barier komunikacyjnych w przemieszczaniu si¢ zasobow ludzkich miedzy
sasiedzkimi regionami.



3.6 Wdrozenie monitoringu zawodow deficytowych i nadwyzkowych.

Cel: Koordynacja kierunkow ksztalcenia i szkolenia bezrobotnych i 0s6b poszukujacych pracy
z potrzebami rynku pracy.

120. Wobec konieczno$ci dopasowywania kwalifikacji osdb poszukiwanych przez pracodawcow
do specyficznych wymagan oferowanych miejsc pracy, wazne jest trafne diagnozowanie
wymagan konkretnych pracodawcow. Metodologia monitoringu zawodow deficytowych
i nadwyzkowych, opracowana w latach ubieglych, byta wdrazana pilotazowo. Podjecie w ramach
zadania systematycznych dzialan (opracowywanie potrocznych raportow diagnostycznych
oraz rocznych raportow diagnostyczno-prognostycznych o zawodach, badania sondazowe
w zaktadach pracy o planowanych przyjeciach i zwolnieniach pracownikow w poszczegolnych
zawodach, $ledzenie liczby absolwentow szkot ponadgimazjalnych, wdrozenie systemu
informatycznego) spowoduje wdrozenie metody jako standardowego dziatania urzedoéw pracy.

Przewidywane efekty:

121. Systematyczne okreslanie kierunkéw 1 natgzenia zmian zachodzacych w strukturze
zawodowo - kwalifikacyjnej na lokalnych, regionalnych i krajowym rynku pracy,
przy wykorzystaniu bazy informatycznej. Zwigkszenie efektywnosci organizowanych szkolen
dzicki dostosowaniu kierunkéw szkolen do potrzeb pracodawcow. Udostepnianie wynikow
dziatan wladzom o$wiatowym oraz dyrekcjom szkét dla korygowania poziomu, struktury i tresci
ksztatcenia zawodowego.

3.7 Wdrozenie systemu prognozowania popytu na prace w Polsce (SPPP).

Cel: Sporzadzenie prognoz popytu na pracg w ujgciu kwalifikacyjnym i przestrzennym na lata
2006 —2015.

122. Podjete zostana prace zwiazane ze sporzadzeniem prognoz popytu na pracg W Uujgciu
kwalifikacyjnym i wedlug zawodow oraz w ujeciu przestrzennym (w kraju i w poszczeg6élnych
wojewoddztwach) na lata 2006 — 2015. Obejma one aktualizacj¢ istniejacych baz danych
niezbednych do opracowywania prognoz i doskonalenie strony informatycznej SPPP
oraz adaptacj¢ modelu makroekonometrycznego.

Przewidywane efekty:

123. Regularne okreslanie kierunkdéw i1 nat¢zenia zmian zachodzacych w strukturze zawodowo-
kwalifikacyjnej na regionalnych i krajowym rynku pracy, spowoduje usprawnienie zarzadzania
kapitalem ludzkim poprzez dostarczanie informacji o mozliwosciach zatrudnienia, zwigkszy
tratho$¢ dostosowania kierunkow ksztalcenia do potrzeb rynku pracy. Bedzie takze tworzylo
podstawy do programowania rozwoju zasobow ludzkich. W konsekwencji przyczynia¢ si¢ bedzie
do zmniejszenie bezrobocia strukturalnego.

3.8 Monitorowanie lokalnych rynkéw pracy.

Cel: Polepszenie jako$ci ustug rynku pracy w oparciu o analize lokalnego rynku pracy i zdobyta
wiedzg¢ dotyczaca popytu i podazy pracy.

124. Wypracowana zostanie metodologia — pakiet analityczny dla wtadz lokalnych (powiatowych),
shuzaca analizie sytuacji na powiatowym rynku pracy. Przedmiotem analizy beda gtdéwne czynniki
ksztaltujace sytuacj¢ na rynku pracy, przyczyny niedopasowania oczekiwan placowych, postawy
grup bezrobotnych, pracujacych i biernych zawodowo, cechy osobowe determinujace ich
potozenie na rynku pracy oraz przyczyny wystepowania barier dla rozwoju zatrudnienia w
istniejacych firmach. Pracownicy powiatowych urzedow pracy zostana przeszkoleni w stosowaniu
metodologii. Dokonana zostanie ocena przydatno$ci opracowanego pakietu analitycznego dla
prowadzenia polityki gospodarczej na szczeblu samorzadowym. Zadanie, ktore zaktada badanie



struktury popytu i podazy pracy, realizowane przy wsparciu finansowym Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozwoj Zasoboéw Ludzkich, ma charakter komplementarny wobec Monitoringu
Zawodow Deficytowych i Nadwyzkowych, ktory koncentruje si¢ na osobach bezrobotnych.

Przewidywane efekty:

125. Ustugi oferowane przez powiatowe urzedy pracy beda dostosowywane do zaistniatych potrzeb
ujawnionych w drodze analizy.

Wytyczna 4: Promowanie rozwoju kapitalu ludzkiego i uczenia si¢ przez
cale zycie.

Kontekst:

126. W latach dziewigédziesiatych stworzone zostaly podstawy prawne funkcjonowania systemu
edukacji w nowych warunkach ustrojowych oraz ekonomicznych i wprowadzona zostata reforma,
ktéora w 2004 roku objeta szkoly ponadgimnazjalne. Wzrosty wspoétczynniki skolaryzacji
na poziomie $rednim i wyzszym. Zwigkszy? si¢ popyt na edukacj¢ na poziomie wyzszym. W roku
akademickim 2003/2004 liczba studentow wyniosta 1.858,7 tys. wobec 403,8 tys. w roku
1990/1991, a wspotczynnik skolaryzacji brutto na tym poziomie edukacji wzrost z 13,1 %
do 47,0 %. Sposrdéd ogoéhu studentow w roku akademickim 2003/2004, 52,9 % uczylo sig
w systemach: wieczorowym, zaocznym i eksternistycznym. Przewiduje sig, ze w roku
akademickim 2004/2005 liczba studentow wzros$nie do 1.937,9 tys. (wspolczynnik skolaryzacji
49.4 %), a w roku akademickim 2005/2006 — do 1.996,1 tys. (wspotczynnik skolaryzacji 50,9 %).

127. W Polsce 49 % oséb migdzy 25 a 64 rokiem zycia ma przynajmniej wyksztalcenie Srednie,
a wlaczajac wyksztalcenie zasadnicze zawodowe (zgodnie z klasyfikacja ISCED — poziom 3c)
odsetek ten wynosi 79 %. Wskazuje to na wyzwania stojace przed systemem ksztatcenia
ustawicznego. Potwierdzeniem jego priorytetowego znaczenia stata si¢ przyjeta do realizacji przez
Radg Ministrow w 2003 roku Strategia Rozwoju Ksztatcenia Ustawicznego do 2010 roku, w ktorej
sformutowano sze$¢ strategicznych celow: zwigkszenie dostgpnosci do ksztalcenia ustawicznego
z uwzglednieniem dostosowania do zréznicowanych potrzeb oséb pragnacych uzupetniaé¢ wiedze
i podnosi¢ swoje kwalifikacje oraz potrzeb wynikajacych ze zmian na rynku pracy, podniesienie
jego jako$ci, zwigkszenie wspoéldziatania i partnerstwa spotecznego przy jego realizacji,
zapewnienie wzrostu inwestycji w zasoby ludzkie, utworzenie zasobow informacyjnych
i rozwinigcie ustug doradczych oraz rozwdj $wiadomosci spolecznej na temat roli i znaczenia
ksztatcenia ustawicznego. Realizacja Strategii Rozwoju Ksztatcenia Ustawicznego do 2010 roku
wymaga zwigkszenia srodkow. Obecnie na ksztatcenie dorostych wydaje si¢ 0,6 % catkowitego
budzetu panstwa na edukacje.

128. Zwigkszenie inwestycji w rozwo] kapitalu ludzkiego nie jest jednak wystarczajace bez
ksztatltowania pozytywnych postaw do uczenia si¢ przez cale zycie, poczawszy od wieku
mtodzienczego. Pozytywne postawy wobec ksztalcenia ustawicznego tworzy mig¢dzy innymi
rozbudowywana w ramach programu Pierwsza praca oraz przy finansowym wsparciu wiadz
samorzadowych, sie¢ Szkolnych Osrodkow Karier (SZOK) funkcjonujacych w 158 szkotach
ponadgimnazjalnych, a do 2006 roku majaca obja¢c 20 % sposrod ponad 7.500 szkot
ponadgimnazjalnych dla mlodziezy w Polsce. Docelowo miodziez uzyskiwaé bedzie pomoc
w planowaniu swojej kariery edukacyjnej i zawodowej ze strony przygotowanego nauczyciela —
doradcy niemal we wszystkich szkotach ponadgimnazjalnych. Do promocji uczenia si¢ przez cale
zycie przyczyniaja si¢ takze Akademickie Biura Karier, ktorych liczba wzrosta w ostatnich latach
do ponad 200. W stosunku do dorostych i osob starszych waznym czynnikiem promocyjnym
ksztalcenia ustawicznego jest stosowanie odpowiednich form i metod uczenia sig. Wiodaca rola
przypada tu szkoleniu modutlowemu, ktére umozliwia elastyczne rozpoczynanie i konczenie nauki,
ulatwia wykorzystywanie i taczenie praktycznych umiejetnosci zawodowych z wiedza teoretyczna
i kompetencjami spotecznymi oraz zapewnia przejrzysto$¢ nabytych kwalifikacji niezbgdnych
do wykonywania okreslonych zadan zawodowych i poswiadczonych certyfikatem.



129. Partnerem w zakresie ksztalcenia dorostych staja si¢ pracodawcy. Wzrasta réwniez
zainteresowanie pracownikow szkoleniami poprawiajacymi jako$¢ ich kwalifikacji. Z badan
przeprowadzonych w ostatnim czasie wynika, ze 41 % firm uczestniczy w organizacji szkolen.
Ciagle jednak znaczna cze$¢ populacji dorostych (49 %) nie dostrzega zadnej potrzeby szkolen.
Z innych badan wynika takze, ze w Polsce liczba osob doksztatcajacych si¢ wynosi od 1.200 tys.
do 1.500 tys. 0s6b, czyli od 8 % do 10 % pracujacych w gospodarce (wobec 20 % w UE), a kazdy
zatrudniony poswigca na szkolenie w formach zorganizowanych $rednio okoto 2 godzin rocznie
(wobec 50-70 godzin rocznie w UE). Wydatki pracodawcéw na ksztatcenie, doskonalenie
i przekwalifikowanie kadr stanowia ok. 0,8 % kosztow pracy. Zarzadzanie kadrami, w tym
tzw. zarzadzanie wiekiem, ktorego intencja jest wykorzystywanie dlugiego doswiadczenia
zawodowego 1 utrzymanie aktywnosci starszych pracownikow, wydaje si¢ by¢ wyzwaniem dla
matych i $rednich przedsigbiorstw. Stad, oferta wsparcia przedsigbiorstw poprzez doradztwo
i ustugi instytucji wspomagajacych, odpowiadajaca na Wytyczna 2, powinna uwzgledniac
1 t¢ dziedzine.

130. Czynnikiem zachgcajacym do inwestowania w rozwo¢j zawodowy jest zwolnienie od podatku
dochodowego warto$ci $wiadczen przyznanych przez pracodawcg na podnoszenie kwalifikacji
zawodowych i wyksztatcenia ogélnego pracownika.

131. W motywowaniu pracownikow i pracodawcéw do ksztalcenia znaczna role moze odegrac
wprowadzona w nowej ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, mozliwo$¢ tworzenia w firmach zaktadowego funduszu szkoleniowego. Rozwiazanie
ma charakter fakultatywny, ale istnienie takiego funduszu ufatwia pracodawcy uzyskiwanie
srodkoéw publicznych na cele zwigzane z ksztalceniem i szkoleniem pracownikéw. W warunkach
przewidywanego wzrostu gospodarczego i doptywu $rodkéw z europejskich funduszy
strukturalnych instrument ten moglby by¢ z powodzeniem wykorzystywany zwlaszcza,
ze mozliwos$¢ zatrudniania pracownikow na zastgpstwo eliminuje bariery organizacyjne zwiazane
z konieczno$cig realizacji szkolen dla wtasnych pracownikéw z oderwaniem ich od pracy. Planuje
sig, ze po 2008 roku fakultatywny zakladowy fundusz szkoleniowy zostanie zastapiony
funduszem obligatoryjnym tworzonym z 1 % odpisu funduszu ptac, ktéry bedzie mozna odpisaé
w ramach kosztow uzyskiwania przez pracodawce przychodu (por. Zadanie 3.1 w ramach
Wytycznej 3).

132. W ostatnich latach wzrosty wydatki Funduszu Pracy na finansowanie szkolen zawodowych dla
0sOb bezrobotnych i poszukujacych pracy, a wskaznik udzialu oso6b szkolonych w ogoélnej liczbie
bezrobotnych wynosi 4 %. Efektywno$¢ tych szkolen mierzona podjgciem pracy po ukonczeniu
szkolenia nie przekracza 1/3 og6hu przeszkolonych bezrobotnych. Istotne jest zatem powiazanie
inwestowania w szkolenie bezrobotnych z potrzebami wynikajacymi z plandw rozwoju
gospodarczego tak, aby tworzy¢ potencjat kadrowy na regionalnych i lokalnych rynkach pracy,
ktory ze wzgledu na wilasciwe kwalifikacje zdolny bedzie przyciaga¢ przyszie inwestycje,
takze inwestycje z kapitatem zagranicznym.

Zadania:
4.1 Doskonalenie systemu informacji o ksztalceniu ustawicznym.

Cel: Opracowanie i wdrozenie ogolnopolskiego systemu informacji o mozliwosciach ksztatcenia
ustawicznego w poszczegblnych regionach kraju.

133. Utworzona zostanie baza danych umozliwiajaca pozyskiwanie informacji o szkolach dla
dorostych, z uwzglednieniem typoéw szkot oraz kierunkoéw ksztatcenia, a takze placowek
prowadzacych ksztatcenie ustawiczne w formach pozaszkolnych oraz liczby i zakresu tych form.
Dane zgromadzone w bazie pozwola na ustalenie liczby szkot i placowek, w tym placowek
posiadajacych akredytacje kuratora o$wiaty, zakresow i form ksztalcenia ustawicznego, zar6wno
na terenie kraju, jak i poszczegdlnych wojewodztw. Baza danych umozliwi wszystkim podmiotom
lepsza orientacj¢ na rynku ustug edukacyjnych.



134. Dodatkowo wojewodzkie urzedy pracy beda prowadzily rejestry instytucji szkoleniowych
zainteresowanych uzyskaniem §rodkow publicznych na szkolenia dla bezrobotnych
i poszukujacych pracy. Dane z tych rejestréw — dostepne przez Internet — beda stanowié baze
informacyjna dla urzedéow pracy, pracodawcow i oséb indywidualnych o potencjalnej ofercie
szkolen. Gromadzone beda takze na szczeblu Ministerstwa Gospodarki i Pracy dla celow
analitycznych.

Przewidywane efekty:

135. Szeroko upowszechniona poprzez utworzenie ogdlnodostgpnych stron internetowych informacja
o mozliwosci zdobywania wiedzy i kwalifikacji zawodowych na danym terenie,o formach
i zakresie oferty ksztalcenia i szkolenia. W 2005 roku zostana zgromadzone w rejestrze
i zaktualizowane dane o okoto 3 — 4 tys. instytucjach szkoleniowych.

4.2 Opracowanie i wdrozenie zasad prowadzenia ksztalcenia na odleglo§¢ w formach
pozaszkolnych.

Cel: Utworzenie oraz okreslenie zasad funkcjonowania sieci regionalnych osrodkéw ksztalcenia na
odlegtose.

136. Utworzenie sieci placowek i osrodkow ksztalcenia na odleglto$¢ umozliwiajacych, zwlaszcza
osobom dorostym, uzyskiwanie i uzupelianie wiedzy ogolnej i kwalifikacji zawodowych
w formach pozaszkolnych, obejmie zaplanowane takze w Sektorowym Programie Operacyjnym
Rozwoj Zasobow  Ludzkich dziatania: opracowanie zatozen ksztalcenia na odleglosé,
przygotowanie na studiach podyplomowych kadry prowadzacej ksztalcenie na odleglosé,
opracowania odpowiednich programéw ksztatcenia i pakietow multimedialnych, wyposazenia
placowek i osrodkdow w specjalistyczne urzadzenia. Dostgp do sieci 0s6b niepelnosprawnych
wspierany bedzie przez zakup niezbednych $rodkoéw technicznych (por. Wytyczna 7).

Przewidywane efekty:

137. Powstanie 16 regionalnych os$rodkéw ksztalcenia na odleglos¢, co zwigkszy dostgpnosé
do réznego rodzaju form pozaszkolnych i w szczegdlno$ci pozwoli na objecie ksztatceniem
ustawicznym tych grup, ktore mialy utrudniony do niego dostgp, ze wzgledu na miejsce
zamieszkania, niski poziom wyksztalcenia, sytuacje osobista lub stan zdrowia np. mieszkancy wsi,
osoby niepelnosprawne, bezrobotne i poszukujace pracy.

4.3 Rozwijanie standardow kwalifikacji zawodowych.

Cel: Podniesienie jakosci ksztatcenia zawodowego i1 ustawicznego powiazanego z potrzebami rynku
pracy oraz stworzenie podstaw dla budowy systemu przejrzystosci i uznawania kwalifikacji.

138. Standardy  kwalifikacji postuza do projektowania programow ksztalcenia i1 szkolenia
oraz okreslania wymagan egzaminacyjnych. Ulatwia¢ beda porownywalno$¢ s$wiadectw,
zapewnianie przejrzystosci i porownywania kwalifikacji, uzyskanych w réznych formach
i w r6znych miejscach. Tym samym umozliwia realizacj¢ innych dziatan stluzacych podwyzszaniu
jako$ci edukacji w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj Zasobow Ludzkich.
Zadanie polega na kontynuowaniu opracowywania standardow kwalifikacji zawodowych,
w uzupelieniu do istniejacego zbioru, w oparciu o zidentyfikowane potrzeby i istniejaca
metodologi¢ uwzgledniajaca badania w przedsigbiorstwach i instytucjach. Obejmie ono
utrzymywanie elektronicznej bazy danych o standardach kwalifikacji zawodowych na szczeblu
centralnym i aktualizowanie jej zasobow, jak réwniez upowszechnianie informacji na temat
standardow kwalifikacji zawodowych poprzez Internet.



Przewidywane efekty:

139. W roku 2005 okre$lone zostanie zapotrzebowanie na opracowanie kolejnych standardow
kwalifikacji zawodowych we wspolpracy z wiladzami o$wiatowymi, partnerami spotecznymi,
organizacjami branzowymi, co bgdzie podstawa dla opracowania ok. 100 nowych standardow
kwalifikacji zawodowych, z czego ok. 50 standardow kwalifikacji zawodowych zostanie
wprowadzonych do bazy danych, dostgpnej na stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki
i Pracy.

4.4 Modernizacja i wzbogacenie oferty programowej ksztalcenia ustawicznego poprzez
tworzenie programéw modulowych.

Cel: Zwigkszenie mobilnosci zawodowej i zdolnoSci do uzyskania i utrzymania zatrudnienia na
lokalnym, krajowym i europejskim rynku pracy.

140. Programy nauczania o strukturze modulowej pozwalaja na szybkie aktualizowanie tresci
ksztalcenia zawodowego stosownie do rozwijajacej si¢ techniki i nowych technologii. Wdrozenie
ksztalcenia modulowego zwigkszy efektywnos$¢ procesu ksztalcenia zawodowego. Struktury
programéw modutowych moga ze wzgledu na swoje wlasciwosci by¢ stosowane z powodzeniem
w doskonaleniu pracownikow, zwlaszcza przy uzyskiwaniu nowych umiejetnosci zawodowych,
ktoére wynikaja ze zmian technologicznych i organizacji pracy, rozwoju nauki oraz wymagan
rynku pracy. Zadanie obejmie zbior takich dziatan, jak: okreslenie zawodow dla ktérych nalezy
opracowac¢ programy modutowe, opracowanie programéw, przeprowadzenie szkolen dla kadry
publicznych placowek ksztatcenia ustawicznego i praktycznego w zakresie stosowania programow
modutowych

141. Dodatkowo opracowane zostang kolejne modulowe programy szkolenia zawodowego oparte
o wypracowanag w latach ubieglych w Polsce metodologie nawiazujaca do koncepcji
Migdzynarodowej Organizacji Pracy. Utrzymywana begdzie przez Ministerstwo Gospodarki
i Pracy elektroniczna baza danych o modutowych programach szkolen oraz prowadzona begdzie
systematyczna aktualizacja jej zasobdéw. Baza danych postuzy upowszechnianiu informacji
o szkoleniach modutowych oraz udostgpnianiu tresci programéw modulowych zainteresowanym
jednostkom.

Przewidywane efekty:

142. Efektem realizacji zadania bedzie modernizacja i wzbogacenie oferty programowej ksztalcenia
ustawicznego ze szczegbdlnym uwzglednieniem dalszej promocji programéw modutowych
sprzyjajacych podnoszeniu jakosci ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego. Aktualnie
przygotowanych jest 50 modulowych programow ksztatcenia dla szkot, a do 2006 roku zostanie
opracowanych kolejnych 150 programéw nauczania oraz okoto 2500 pakietow edukacyjnych
stanowiacych obudowe dydaktyczna jednostek modutowych (pakiet sktada si¢ z poradnika dla
ucznia i poradnika dla nauczyciela). W 2005 roku opracowanych zostanie takze okoto 80 nowych
modutlowych programow szkolenia zawodowego, z czego okolo 50 wprowadzonych do bazy
danych bedzie udostepnionych zainteresowanym placowkom i osobom, do wykorzystania.

4.5 Zwig¢kszenie dostepu do edukacji — promocja ksztalcenia przez cale Zycie.

Cel: Zwigkszenie dostgpu do edukacji na wszystkich poziomach ksztalcenia - od edukacji
przedszkolnej do ksztatcenia ustawicznego oséb dorostych, z uwzglednieniem promocji uczenia si¢
przez cate zycie na obszarach wiejskich.

143. Zadanie realizowane w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobow
Ludzkich, obejmuje tworzenie nowych instytucji, badania, dotacje dla szkot, zakup sprzetu
komputerowego i technodydaktycznego, opracowanie programéw, materiatéw dydaktycznych
i metodologii. Istotnym elementem wzmacniajacym rozbudowe i modernizacje systemu edukacji
ustawicznej bedzie realizowanie dziatan edukacyjnych podejmowanych w ramach



Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego w postaci udzielenia premii
na realizacj¢ przedsigwzie¢ edukacyjnych i szkoleniowych (kursy, szkolenia podnoszace
kwalifikacje, szkolenia jezykowe i dotyczace technik informacyjnych, praktyki zawodowe,
stypendia, ustugi doradcze w zakresie edukacji) co przyczyni si¢ do podniesienia poziomu
wyksztalcenia 1 zwigkszenia umiejgtnosci zawodowych mieszkancow, szczeg6lnie na obszarach
wiejskich i obszarach restrukturyzacji przemystow.

Przewidywane efekty:

144.Do 2006 r. zwigkszony zostanie dostgp do edukacji poprzez stworzenie 13 tys. placowek
edukacyjnych, takich jak osrodki alternatywnej edukacji przedszkolnej, centra ksztatcenia na
odlegltos¢ na wsiach, internetowe centra informacji multimedialnej w bibliotekach szkolnych
i pedagogicznych. Przewiduje si¢, ze dzigki realizacji zadania udzial osob z wyksztatlceniem
najwyzej gimnazjalnym, ktoére nie kontynuuja nauki, zmniejszy si¢ do 7 % w 2006 r.
(W poréwnaniu z warto$cig wyjsciowa 7,6 % w 2002 r.).

4.6 Podwyzszenie jakoS$ci edukacji stosownie do potrzeb rynku pracy.

Cel: Wzmocnienie zdolnosci uczniow do przysziego zatrudnienia migdzy innymi poprzez
upowszechnienie wykorzystania komputerowej technologii informacyjnej w procesie ksztatcenia,
doskonalenie nauczycieli, akredytacj¢ instytucji edukacyjnych oraz budowg systemu zbierania i
analizy edukacyjnych danych statystycznych.

145. Cel zostanie osiagnig¢ty, w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobow
Ludzkich, zarbwno poprzez zapewnienie nowoczesnego wyposazenia szkot 1 placowek
edukacyjnych, jak 1 wspieranie systemu egzamindw zewngtrznych, rozwoj doradztwa
i poradnictwa zawodowego, doskonalenie kadry oraz wprowadzenie systemu akredytacji instytucji
prowadzacych ksztalcenie w formach pozaszkolnych. Dzialaniami uzupetiajacymi beda migdzy
innymi kursy dla nauczycieli (ICT, jezyki obce, pedagogika, metodyka), szkolenia dla kadry
administracyjnej w zakresie postgpowania akredytacyjnego, studia podyplomowe, tworzenie baz
danych instytucji akredytowanych, zakup sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem,
opracowanie przewodnika procedur akredytacji placowek prowadzacych ksztalcenie ustawiczne
w formach pozaszkolnych, badania dotyczace wynikow egzamindéw zewngtrznych.

Przewidywane efekty:

146. Do 2006 r w szkotach stworzonych zostanie 200 tys. nowych stanowisk komputerowych. Dzigki
temu wyraznie poprawi si¢ dostgp uczniow do Internetu — liczba ucznidw przypadajacych na jeden
komputer z dostgpem do Internetu zmniejszy sig¢ do 15 w 2006 r (w poréwnaniu ze $rednia
41,8 w roku szkolnym 2001/2002).

147.Do 2006 1. przeszkolonych zostanie 34,3 % ogétu nauczycieli w zakresie wykorzystania
technologii informacyjno — komunikacyjnych, jezykéw obcych, nauczania drugiego przedmiotu,
pedagogiki specjalnej, metodyki przedmiotow zawodowych i ogdlnozawodowych oraz pelnienia
roli doradcy zawodowego. Wsrod nauczycieli przeszkolonych w zakresie wykorzystania
technologii informacyjno - komunikacyjnych, 90 % otrzyma za$wiadczenie potwierdzajace
przygotowanie do wykorzystania tych technologii w procesie ksztatcenia. Udziat nauczycieli
przeszkolonych w zakresie jezykdéw obeych osiagnie 6,8 % ogdtu nauczycieli.



Wytyczna 5: Zwig¢kszenie podazy sily roboczej i wspieranie aktywnego
starzenia si¢
Kontekst:

148. Obszarem niewykorzystanej sity roboczej jest polska wies. W IV kwartale 2003 roku liczba
pracujacych na wsi wynosita 5.388 tys. osob, co stanowito 39,3 % ogodtu pracujacych.
Jednoczesnie 1.076 tys. osob zamieszkalych na wsi pozostawato bezrobotnymi, co stanowito
32,9 % ogoéhu bezrobotnych w Polsce. W tym samym okresie ogolne wskazniki zatrudnienia
i stopy bezrobocia dla ludnosci w wieku 15 lat i wigcej, zamieszkatej na wsi wynosity
odpowiednio 46,8 % oraz 16,6 %. Ludnos$¢ bierna zawodowo w wieku 15 lat i wigcej zamieszkata
na wsi osiagneta poziom 5.039 tys. 0so6b, co stanowito 36,0 % ogo6tu biernych zawodowo.

149. Ksztaltowanie si¢ podazy pracy w Polsce wynika zaré6wno z tendencji demograficznych,
jak rowniez z szeregu procesoOw wplywajacych na dezaktywizacj¢ ludnosci tj. wezesniejszych
emerytur, zasitkow i $wiadczen przedemerytalnych, wydluzenia okresu ksztalcenia i wzrostu
wskaznika skolaryzacji. Trend wspotczynnika aktywnosci zawodowej ludnosci, wskazujacy na
stopien ekonomicznego wykorzystania potencjalnych zasobow pracy, malat w latach
dziewigcédziesiatych. Wedlug danych BAEL, wspdtczynnik ten wynidst 55 % w IV kwartale 2002
roku oraz 54,8 % w analogicznym okresie 2003 roku. Spadek liczby pracujacych wyraza sig
z jednej strony otwartym bezrobociem, a z drugiej strony wysoka liczba oséb biernych zawodowo
(szczegolnie osob starszych). Wskaznik zatrudnienia w IV kwartale 2003 roku dla oséb w wieku
55 - 64 lata wyniost 27,2 %. W 2002 roku najwyzszy odsetek dtugotrwale bezrobotnych dotyczyt
osob w wieku 50-54 lata, co oznacza, ze utracily one pracg najpdzniej w latach 2000-2001 i wieku
najwyzej — 48-52 lata. Sytuacj¢ komplikuja zachodzace w Polsce zmiany demograficzne. Polskie
spoteczenstwo starzeje sig, maleje liczba urodzin, ktéora w przysztosci moze przyczyni¢ si¢
do zmniejszenia zasobow pracy i ograniczy¢ wydolnos¢ systemu transferéw socjalnych.

150. Do polowy lat dziewigcédziesiatych stwarzano korzystne warunki dla os6b przerywajacych prace
przed osiagnigciem wieku emerytalnego i w ten sposob zachgcano je do dezaktywizacji
zawodowej. Potem korzysci te zaczgto ogranicza¢. Pierwszym krokiem bylo wprowadzenie
reformy systemu emerytalnego, ktorej rozwiazania zniechegcaja do przedwczesnej biernosci
zawodowej. Ponadto, zmieniono zasady przyznawania rent z tytulu niezdolnosci do pracy
wprowadzajac nowe rozwigzania instytucjonalno — organizacyjne i bardziej zaostrzone kryteria
uprawniajace do tych swiadczen. Rozpoczeto likwidacje zasitkow przedemerytalnych (od 2002
roku nie sa one juz przyznawane) i stopniowe wygaszanie S$wiadczen przedemerytalnych.
Regulacje prawne wprowadzone przez ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy oraz przez ustawe z dnia 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach
przedemerytalnych (Dz. U. Nr 120, poz. 1252), zaostrzaja warunki przyznawania $wiadczen
przedemerytalnych, a zarazem uzalezniaja ich dostgpnos$¢ od poddania si¢ procedurom aktywizacji
zawodowej proponowanym przez urzedy pracy. Prawo do tego §wiadczenia uzyskuje si¢ ponadto
po 6 miesigcznym okresie przebywania w rejestrze bezrobotnych i pobierania w tym czasie
zasitku dla bezrobotnych.

Zadania:
5.1 Aktywizacja zawodowa ludnosci wiejskiej.
Cel: Zmniejszenie bezrobocia ukrytego na wsi i zagospodarowanie nadwyzek zasoboéw pracy.

151. Zadanie bedzie realizowane glownie przy wsparciu Sektorowego Programu Operacyjnego
Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywnosciowego oraz Rozwoj Obszarow Wiejskich,
jak réwniez programu SAPARD.



152. Obejmie ono dziatania wspierajace uruchomienie lub rozwoj przez mieszkancow wsi dziatalnosci
dodatkowej w zakresie: agroturystyki, uslug zwigzanych z turystyka i wypoczynkiem, ustug
na rzecz rolnictwa i gospodarki lesnej, prowadzenia na mata skalg przetworstwa produktow
rolnych lub jadalnych produktow lesnych, sprzedazy bezposredniej produktéw pochodzacych
w wigkszo$ci z wlasnego gospodarstwa, wytwarzania materialdw energetycznych z biomasy
(zagospodarowanie stlomy, odpadéw lakowych, lesnych, itp.) oraz zaktadanie plantacji roslin
wieloletnich przeznaczonych na cele energetyczne, rzemiosta i rekodzielnictwa, drobnych ustug
na rzecz mieszkancow obszaréw wiejskich, e-commerce - sprzedazy lub promocji przez internet
produktéw rolnych.

153. Dziataniom na rzecz dodatkowej aktywnos$ci ekonomicznej mieszkancow wsi, towarzyszy¢ beda
szkolenia zawodowe przygotowujace do restrukturyzacji i modernizacji gospodarstw, rynkowego
ukierunkowania produkcji, stosowania dobrych praktyk rolniczych oraz dostosowania do
standardow UE w zakresie ochrony s$rodowiska, higieny i jako$ci produkcji, bezpieczenstwa
zywnos$ci oraz warunkow utrzymania zwierzat. Bloki specjalistycznych szkolen zawodowych,
adresowanych do rolnikow ponizej 50 lat i spelniajacych okreslone wymogi dotyczace poziomu
wyksztatcenia i doswiadczenia (minimalny wymog to wyksztalcenie podstawowe lub zasadnicze
zawodowe o kierunku innym niz rolnicze i co najmniej 10-letni staz w samodzielnym
prowadzeniu gospodarstwa), poswigcone beda poszczegdlnym dziedzinom produkeji,
prowadzeniu  rachunkowosci w  gospodarstwie  rolnym,  wdrazaniu  programow
rolnosrodowiskowych, jak réwniez turystyce rekreacyjnej oraz $wiadczeniu ustlug na obszarach
wigjskich.

154. Aktywizacji zawodowe] ludnos$ci wiejskiej postuzy wspieranie dziatalnosci publicznych
i prywatnych stuzb doradztwa rolniczego, ktore §wiadcza ustugi doradcze w zakresie korzystania
z pomocy w ramach Wspolnej Polityki Rolnej, instrumentow jej towarzyszacych oraz polityki
strukturalne;j.

155. Uzupehieniem dziatan na rzecz ludno$ci zamieszkatej na wsi bedzie projekt Zaplanuj swojq
kariere, realizowany przez Ochotnicze Hufce Pracy. Celem tego projektu jest aktywizacja
zawodowa milodziezy z terené6w popegeerowskich zagrozonej strukturalnym bezrobociem.
Promowanie alternatywnych, wobec dziatalnosci rolniczej, form aktywizacji zawodowe;,
rozwijanie spotdzielczosci, wyrdwnywanie startu zyciowego droga szkolen i1 warsztatow
dydaktycznych to podstawowe dziatania w ramach projektu.

Przewidywane efekty:

156. W latach 2004-2006 w ramach zadania zostanie zrealizowanych okoto 6.450 projektoéw, w tym
5.160 projektow w indywidualnych gospodarstwach rolnych i 1.290 projektow w gospodarstwach
prowadzonych przez osoby prawne. Efektem zatrudnieniowym bedzie utworzenie ok. 10 tys.
miejsc pracy w latach 2004-2006. Podjecie lub rozwdj dodatkowej dziatalnosci, wykorzystujacej
istniejace zasoby gospodarstwa i regionu oraz uwzgledniajacej potrzeby rynku, stwarza¢ bedzie
warunki do rozwoju wielofunkcyjnych i trwatych ekonomicznie gospodarstw.

157. Ponadto, przeprowadzonych zostanie okoto 10 tys. szkolen z udziatem okoto 400 tys. rolnikow.
W ramach kurséw specjalistycznych przeszkolonych zostanie okoto 6 tys. rolnikow.

158. Przewiduje sig, ze wspieranie dziatalno$ci publicznych i prywatnych stuzb doradztwa rolniczego
spowoduje przygotowanie, przy pomocy doradcéw, co najmniej 1.600 tys. wnioskow o pomoc
finansowa dla rolnikow.



5.2 Aktywizacja oséb w wieku powyzej 50 roku zycia

Cel: Zwickszenie wskaznika zatrudnienia 0osob powyzej 50 roku zycia przy zachowaniu niezbgdnych
systemow bezpieczenstwa socjalnego osoéb znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy.

159. Zadanie majace na celu zwigkszenie wskaznika zatrudnienia 0sob powyzej 50 roku zycia przy
zachowaniu niezbgdnych systemow bezpieczefnistwa socjalnego o0s6b znajdujacych sig
w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy, rozpocznie konkurs dla instytucji rynku pracy na
pilotazowy program pod nazwa 50 +, ktory rozpisany bedzie przez Ministra Gospodarki i Pracy
w IV kwartale 2004 roku. W ten sposob zainicjowane zostanie ograniczenie zjawiska odchodzenia
z rynku pracy osob powyzej 50 roku zycia na ré6znego rodzaju zasitki i wczesniejsze emerytury.
Postuza temu dziatania aktywizujace osoby tracace uprawnienia do rent z tytulu niezdolnosci
do pracy i do swiadczen rehabilitacyjnych, a takze umozliwiajace powrot do zatrudnienia osobom
bezrobotnym powyzej 50 roku zycia.

160. Jednoczesnie, promowane beda zmiany polityki pracodawcow w stosunku do pracownikéw i
kandydatoéw do pracy osiagajacych wiek 50 lat. Konieczne jest wdrozenie do praktyki zarzadzania
zasobami ludzkimi takich zasad, ktére zachgca pracodawcoéw do bardziej efektywnego
wykorzystywania potencjatu starszych pracownikow i utrzymania ich w zatrudnieniu jak
najdtuzej. Wymaga to réwniez motywowania starszych pracownikow 1 umozliwienia im
dostosowania si¢ do nowych wymagan rynku pracy. Jest to o tyle wazne, ze w niedalekiej
przysztosci podaz nowych zasobow pracy bedzie miata tendencje malejaca.

161. Przez publiczne stuzby zatrudnienia realizowana bedzie aktywna polityka pro-zatrudnieniowa
wobec o0s6b mogacych naby¢ uprawnienia do S$wiadczen przedemerytalnych oraz do
wczesniejszych emerytur, majaca na celu zaktywizowanie zawodowe o0sob uprawnionych do
$wiadczen przedemerytalnych przed skorzystaniem z tych swiadczen. Jak najwigkszej liczbie
bezrobotnych powyzej 50 roku zycia umozliwiony zostanie udziat w aktywnych programach
rynku pracy.

162. Prowadzona bedzie analiza aktywnosci zawodowej 0sob korzystajacych ze swiadczen i zasitkow
przedemerytalnych. Przepisy ustawy o $§wiadczeniu przedemerytalnym zawieraja nowe,
korzystniejsze zasady taczenia otrzymywania §wiadczen oraz pracy zawodowej, co ma przyczynic¢
si¢ do zwigkszenia aktywnos$ci zawodowej tej grupy Swiadczeniobiorcow.

Przewidywane efekty:

163. Realizacja zadania do 2006 roku ma przyczyni¢ si¢ do zaktywizowana ok. 50 - 80 tys.
bezrobotnych w starszym wieku oraz osob pobierajacych swiadczenia przedemerytalne i zasitki.

Wytyczna 6: ROwnos$¢ kobiet i mezczyzn.
Kontekst:

164. Aktywno$¢ zawodowa kobiet w Polsce jest nizsza niz aktywno$¢ zawodowa megzczyzn.
W IV kwartale 2003 roku odpowiednie wskazniki wynosily — 47,9 % 1 62,4 %. Kobiety czgsciej
niz mezezyzni pracuja w sektorze publicznym. W sektorze prywatnym dynamika zatrudnienia
kobiet nie ustgpuje dynamice zatrudnienia megzczyzn. W okresie transformacji szczegolny wzrost
zatrudnienia odnotowano wsrdod kobiet podejmujacych prace na wlasny rachunek.

165. Wedhug danych statystycznych w 2002 roku relacja przecigtnych miesi¢gcznych wynagrodzen
kobiet do przecigtnych wynagrodzen mezczyzn wynosita okoto 83 %. Rozklad ptac pokazuje,
ze kobiety plasuja si¢ raczej w najnizszych i $rednich przedziatach wynagrodzen, a mezczyzni
W najwyzszych.



166. W latach 2002-2003 stopa bezrobocia dla kobiet (dane z IV kwartatu) wynosita odpowiednio:
20,6 % 1 20,3 % i byta wyzsza w porownaniu do mgzczyzn odpowiednio o 1,6 oraz 1,9 punktu
procentowego. Mimo generalnie lepszego wyksztalcenia kobiety maja takze wigksze trudnosci
z powrotem na rynek pracy — jako bezrobotne dluzej poszukuja nowego miejsca pracy. Wyraznie
swiadczy o tym wskaznik udziatu w dlugotrwalym bezrobociu. Wedtug stanu w koncu 2003 roku
udziat dlugotrwale bezrobotnych kobiet w ogdlnej liczbie bezrobotnych kobiet wyniost 58,6 %,
podczas gdy analogiczny wskaznik dla megzczyzn byt rowny 46,0 %. Jednocze$nie wciaz
niedoceniana jest i deprecjonowana praca w domu, ktéra traktuje si¢ jako nie przynoszaca
wymiernego dochodu. Wyzwania jakie stoja w tym zakresie przed krajowa polityka rynku pracy
to: przyspieszenie procesOw reintegracji zawodowej kobiet oraz wprowadzenie mechanizmow
LHutrzymania gotowos$ci” do pracy zawodowej w czasie przebywania kobiet na urlopach
wychowawczych. Jednym z zasadniczych warunkoéw reintegracji zawodowej kobiet jest rozwoj
instytucjonalnej opieki nad matymi dzie¢mi umozliwiajacej godzenie przez kobiety wymogow
zycia zawodowego 1 rodzinnego. W przypadku kobiet w tzw. niemobilnym wieku
zatrudnieniowym warunkiem sprzyjajacym ich aktywno$ci zawodowej jest dostgpnos¢ ustug
opiekunczych nad osobami zaleznymi, bowiem opiek¢ nad wymagajacymi jej cztonkami rodzin
z reguly podejmuja kobiety.

167. Zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy lub praca czasowa to rozwiazania shuzace
zatrudnieniu kobiet pragnacych taczy¢ obowiazki domowe z zawodowymi. Praca w niepelnym
wymiarze czasu pracy lub praca czasowa kobiet w starszym wieku pozwala im na zachowanie
przynajmniej czeSciowej aktywnosci zawodowej. Obie formy zatrudnienia wymagaja
upowszechnienia wérdd pracodawcow 1 samych zainteresowanych kobiet.

168. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zapewnia
pomoc panstwa osobom wychowujacym samotnie dziecko do lat 7 lub sprawuja opieke nad osoba
zalezna, pozostajacym bez pracy, ktore utracity prawo do zasitku dla bezrobotnych. Pomoc polega
na refundowaniu czg$ci kosztéw opieki nad dzieckiem przez okres 6 miesigcy, jesli rodzic
podejmie pracg (lub bedzie odbywac staz) na rok lub przez okres 3 miesigcy w przypadku
zatrudnienia (lub stazu) na co najmniej p6t roku.

Zadania:
6.1 Integracja i reintegracja zawodowa kobiet.

Cel: Udzielenie wszechstronnego wsparcia kobietom na rynku pracy, prowadzacego do wzrostu stopy
zatrudnienia kobiet i podniesienia ich statusu zawodowego 1 spotecznego.

169. W 2005 roku zostanie opracowana diagnoza dotyczaca zaréwno dostgpu kobiet do pracy
najemnej w sektorze publicznym i w sektorze prywatnym (m.in. w kontek$cie warunkow pracy,
dhugotrwatosci i stabilno$ci zatrudnienia), jak tez samozatrudnienia i prowadzenia firm przez
kobiety, a takze rezultatow tej aktywnosci. Na podstawie tej diagnozy podjgte zostang dziatania
promocyjne i szkoleniowe na rzecz rownego dostgpu obu pici do zatrudnienia. Upowszechniane
beda elastyczne formy zatrudnienia pozwalajace na godzenie zycia zawodowego i rodzinnego
poprzez realizacje roznych projektow w tym zakresie, finansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Istotnym zamierzeniem jest przetamywanie stereotypow kulturowych narzucajacych
sposOb pojmowania rdl spotecznych, jakie powinny sprawowac kobiety i me¢zczyzni. W ramach
zadania podejmowane beda przez organizacje pozarzadowe i pracodawcow dziatania szkoleniowe,
szeroko zakrojone doradztwo (zawodowe, prawne), refundacje za tworzenie nowych stanowisk
pracy i jednorazowo przyznawane beda $rodki dla podejmujacych wlasng dziatalnosé
gospodarcza. Zadanie uwzgledni takze badania i ekspertyzy dotyczace sytuacji kobiet na rynku
pracy (zardwno w ujeciu horyzontalnym, jak i regionalnym). Ponadto, w ramach zadania zostang
podjete dziatania stuzace upowszechnieniu korzystania z ustug opiekunczo - wychowawczych
nad dzie¢mi i osobami zaleznymi.



Przewidywane efekty:

170. Zwigkszenie udzialu kobiet pracujacych w ogole kobiet z 46,4 % w roku 2002 do 49 %
w roku 2006. Cze$¢ bezrobotnych kobiet uzyska trwate zatrudnienie lub rozpocznie wiasna
dziatalno$¢ gospodarcza, cz¢$¢ uzupetni wyksztatcenie, zaktualizuje badz zmieni kwalifikacje.

171. Ponadto, realizacja zadania przyniesie efekt w postaci podniesienia poziomu wiedzy
i $wiadomo$ci prawnej kobiet w zakresie antydyskryminacyjnych przepisow prawa pracy,
podniesienia zawodowych aspiracji kobiet, zapewnienia dobrej i niekonfliktowej atmosfery
W miejscu pracy, poprawy warunkow pracy, zwalczania szkodliwych stereotypoéw dotyczacych
rownych szans kobiet i me¢zczyzn w stosunkach pracy i na rynku zatrudnienia.

6.2 Promocja antydyskryminacyjnych przepisow prawa pracy.

Cel: Opracowanie i przygotowanie kompleksowych materiatow informacyjnych dotyczacych
antydyskryminacyjnych przepisow prawa pracy, ktdre przyczynia si¢ do podniesienia poziomu wiedzy
i $wiadomos$ci prawnej pracownikow, osob poszukujacych pracy i bezrobotnych w dziedzinie
rownych szans kobiet i m¢zczyzn na rynku pracy.

172. Bezptatne dla odbiorcow, czytelnie i przystepnie opracowane, dzigki wsparciu Europejskiego
Funduszu Spotecznego, materiaty informacyjne zostana rozestane do wszystkich wojewddzkich
i powiatowych urzedow pracy, do Wydzialdéw Sadoéw Pracy oraz najwigkszych organizacji
pracobiorcow i pracodawcow. Tre§¢ materialdw zostanie rowniez udostgpniona na stronie
internetowej Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego Statusu Kobiet i Mgzczyzn.

Przewidywane efekty:

173. ,,Migkkie rezultaty projektu” to podniesienie poziomu wiedzy i §wiadomosci prawnej kobiet
w zakresie antydyskryminacyjnych przepisOw prawa pracy.

174. ,,Twarde rezultaty projektu” to uruchomienie kampanii informacyjnej, na potrzeby ktorej zostanie
wydrukowanych 80 tys. broszur oraz 2 tys. plakatoéw promocyjnych. Zaktada sig, ze z materiatami
informacyjnymi zapozna si¢ okolo 180 tys. bezrobotnych, o0séb poszukujacych pracy
1 pracownikow.

Wytyczna 7: Promocja integracji i zwalczanie dyskryminacji na rynku
pracy osob w niekorzystnej sytuacji.
Kontekst:

175. Sprzgzenie zwrotne miedzy wykluczeniem spotecznym a zatrudnieniem uzasadnia rozréznianie
przez specjalistow dwoch szerokich kategorii oséb defaworyzowanych na rynku pracy - osob
podatnych na wykluczenie spoleczne oraz oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Status
zagrozonych wykluczeniem spotecznym w szczegdlno$ci ogranicza szanse zatrudnienia na rynku
pracy, gdzie rozw0j techniczny i technologiczny oraz jego dynamika (nowe zawody, organizacja
i standardy pracy) w skali regionalnej i globalnej powoduja wzrost wymagan pracodawcow
w stosunku do kandydatéw do pracy i pracownikow.

176. Ograniczone szanse na rynku pracy maja bez watpienia osoby bez kwalifikacji zawodowych
i ogdlnych, w tym tzw. spotecznych. Cecha dotyczy grup bez wzgledu na wiek, bowiem moze to
by¢ mtodziez ,,wypadajaca” z systemu szkolnego (w Polsce obowiazek nauki trwa do 18 roku
zycia), zwlaszcza zamieszkujaca tereny wiejskie i z upadla tzw. monokultura przemystowa,
jak 1 osoéb starszych, ktérych kwalifikacje ze wzgledu na niski poziom i dodatkowo
dezaktualizacje nie znajduja popytu na rynku pracy. Dowodem tego jest wysoka stopa bezrobocia
dhugotrwatego u 0s6b mlodych i starszych.



177. Osoby niepetnosprawne stanowia jedna z grup dla ktoérej mozliwosci zatrudnienia na otwartym
rynku pracy sa w znacznej mierze ograniczone. Przez lata system zatrudnienia chronionego
(tzw. zaktady pracy chronionej) oso6b niepelnosprawnych byt alternatywa dla zatrudniania osob
niepetnosprawnych, sprzyjajac jednoczes$nie niepozadanej ich izolacji od gléwnego nurtu zycia
zawodowego 1 spotecznego. Sytuacje 0sob niepetnosprawnych na rynku pracy determinuja dwa
glowne czynniki: relatywnie niski poziom wyksztalcenia i przygotowania zawodowego 0sob
niepelnosprawnych oraz niska aktywno$¢ zawodowa. Wedlug wynikéw Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci i Mieszkan przeprowadzonego w 2002 r. liczba 0s6b niepetnosprawnych
w Polsce wyniosta 5.456,7 tys. 0séb, przy czym prawne potwierdzenie niepelnosprawnosci
posiadato 4.450,1 tys. osob, w tym 4.315 tys. osob w wieku 16 lat i wigcej. Natomiast wedtug
danych z kwartalnego badania aktywnosci ekonomicznej ludno$ci Polski (BAEL) realizowanego
przez GUS w 2003 r. liczba 0séb niepelnosprawnych prawnie, w wieku 15 lat i wigcej wynioslta
w 2003 roku 4.175 tys., z czego w wieku produkcyjnym 2.462 tys. osob. Z punktu widzenia rynku
pracy podstawowym problemem jest niska aktywno$¢ zawodowa o0s6b niepetnosprawnych
w wieku produkcyjnym. Srednio w 2003 roku aktywnych zawodowo byto 16,5 % o0s6b
niepelosprawnych w wieku 15 lat i wigcej i 23,7 % os6b w wieku produkcyjnym. Dla osob
sprawnych wskazniki te wyniosly odpowiednio 60,7 % i 75,2 %. Aktywno$¢ zawodowa 0sob
niepetnosprawnych w ostatnich latach cechuje si¢ tendencja spadkowa. Jednoczes$nie oferty pracy
dla oséb niepelnosprawnych zgloszone w grudniu 2003 r. stanowily 4,7 % wszystkich ofert
zglaszanych do urzedéw pracy. Mimo tego sytuacja osob niepelnosprawnych pod wzgledem
liczby dostepnych w urzedach pracy ofert, jest generalnie bardziej korzystna niz oséb sprawnych.
W grudniu 2003 r. na 1 oferte pracy kierowana do osob niepelnosprawnych przypadato 39,6
osoby, w przypadku osob sprawnych na jedna ofertg pracy przypadaty 83,1 osoby.

178. W niekorzystnej sytuacji na rynku pracy znajduje si¢ inna — chociaz mniej liczebna - grupa. Sa to
samotne matki wychowujace kilkoro dzieci, ktore nie majac mozliwosci laczenia opieki
nad dzie¢mi z praca zawodowa, w konsekwencji czgsto staja si¢ beneficjentkami pomocy
spoleczne;.

179. Odrebna grupa zashugujaca na uwage jest romska mniejszo$¢ etniczna w Polsce. Podczas
Narodowego Spisu Powszechnego 15.657 o0s6b posiadajacych obywatelstwo polskie
zadeklarowato, ze w kontaktach domowych uzywa jezyka romskiego. Przewazajaca czgs$c¢
polskich Romoéw jest bezrobotna i utrzymuje si¢ ze srodkdw pomocy spotecznej oraz zarobkow ze
$wiadczenia prostych prac, w tym w tzw. ,szarej strefie”. Do tej grupy kierowany jest
ogolnokrajowy dziesigcioletni Program na rzecz spofecznosci romskiej w Polsce, opracowany
na podstawie do$wiadczen realizowanego latach 2001-2003 na terenie wojewodztwa
matopolskiego Pilotazowego programu rzqdowego na rzecz spolecznosci romskiej w
wojewddztwie matopolskim na lata 2001 — 2003.

180. Skuteczna integracja i zwalczanie dyskryminacji na rynku pracy oséb z tzw. grup ryzyka,
wymaga réznorodnych zintegrowanych form wsparcia. Obejmuja one dzialania poprzedzajace
zatrudnienie jako takie, na przyklad przygotowanie zawodowe i szkolenie, rehabilitacjg
zdrowotna, okresowa pomoc opieki spolecznej w uzasadnionych przypadkach, czy pomoc
psychologiczno-pedagogiczna. Promocje¢ takiego wielofunkcyjnego i zintegrowanego wsparcia dla
wymienionych grup 0séb w niekorzystnym polozeniu umozliwiajg dziatania w ramach Krajowego
Planu Dziatan na rzecz Integracji Spolecznej, ktore obejmuja adaptacje spoleczna i pomoc
psychologiczna, ktore niejednokrotnie musza poprzedza¢ lub by¢ taczone z przygotowaniem
zawodowym lub poszukiwaniem zatrudnienia. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym (Dz.U. Nr 122, poz. 1143, z pdzn. zm.) tworzy warunki szczegdlnej opieki dla osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym przez kreowanie specjalnych miejsc pracy. Miejsca te
beda tworzone w tzw. Centrach Integracji Spotecznej. Przewiduje sig, ze pobyt w Centrach utatwi
zainteresowanym osobom powrot na otwarty rynek pracy.



Zadania:
7.1 Integracja zawodowa i spoleczna osob niepelnosprawnych.

Cel: Zwigkszenie stopnia przygotowania zawodowego i poprawa zdolnosci do uzyskania zatrudnienia
przez osoby o znacznym i umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci z wykorzystaniem nowych
i istniejacych udoskonalonych instrumentow zwigkszajacych potencjal 0oséb niepelnosprawnych po raz
pierwszy wchodzacych na rynek pracy, dlugotrwale bezrobotnych lub majacych najwigksze trudnosci
z wejsciem na rynek pracy.

181. Zadanie realizowane bedzie przez dziatania stuzace przeciwdziataniu dwom gtéwnym czynnikom
determinujacym niekorzystna sytuacj¢ osob niepelnosprawnych na rynku pracy, tj. relatywnie
niskiemu poziomowi przygotowania zawodowego 0s6b niepetnosprawnych 1 niskiej aktywnos$ci
zawodowej. Korzystanie z poradnictwa i innych ustug $wiadczonych przez instytucje rynku pracy
faczone bedzie z dzialaniami towarzyszacymi, takimi jak transport na miejsce §wiadczenia ustugi.
Szkolenia dla oséb niepelnosprawnych realizowane beda w ramach dostgpnych $rodkéow
Funduszu Pracy i PFRON. Prowadzone bgda prace umozliwiajace zwigkszenie zakresu szkolen
0s0b niepelnosprawnych. Dziatania informacyjne i promocyjne adresowane do pracodawcow,
wspoOlpracownikow i instytucji szkoleniowych, przyczynia si¢ do przetamania stereotypow
utrudniajacych integracj¢ zawodowa i spoteczna osob niepelnosprawnych w spoteczenstwie i
srodowisku pracy. Dla podniesienia aktywnosci zawodowej 0so6b niepetnosprawnych i zdobycia
doswiadczenia zawodowego wykorzystywane beda staze zawodowe, subsydiowanie zatrudnienia
oraz wspieranie alternatywnych form zatrudnienia na otwartym rynku pracy. Kontynuowany
bedzie zakup s$rodkéw technicznych, w tym sprzetu komputerowego i oprogramowania
umozliwiajace osobom niepetnosprawnym nauke i podejmowanie pracy.

182. Wzmocnienia wymaga oferta ustugowa instytucji rynku pracy oraz kwalifikacje pracownikow
shuzb zatrudnienia, sluzb medycyny pracy i jednostek samorzadu terytorialnego dziatajacych
na rzecz o0sOb niepelosprawnych. Dlatego przygotowane zostana odpowiednie materiaty
metodyczne i1 informacyjne. Wiodacym dla realizacji zadania, podejmowanego w ramach
Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobow Ludzkich, bedzie Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych.

Przewidywane efekty:

183. Dziataniami do 2006 r. objgtych zostanie 26 tys. oséb, w tym 21 tys. 0os6b niepetlnosprawnych
0 znacznym i umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci. Dodatkowo zaktada sig, ze 15-20 %
0s0b niepelnosprawnych podejmie dalsza naukg lub pracg po zakonczeniu udzialu w dziataniu.

184. Niewymiernym efektem bedzie: zwigkszenie integracji osob niepetnosprawnych z otwartym
rynkiem pracy, podniesieniec poziomu aktywizacji zawodowej tych oséb, zwigkszenie
zainteresowania pracodawcow i innych partnerow dzialajacych na rynku pracy zatrudnianiem
0sOb niepelnosprawnych, ograniczenie funkcjonujacych stereotypdéw i uprzedzen wobec o0sob
niepetnosprawnych w §rodowisku pracy i w spotecznosciach lokalnych.

7.2 Wsparcie grup szczegdlnego ryzyka dla zwigkszenia ich szans na zatrudnienie.

Cel: Ograniczenie zjawiska marginalizacji spotecznej 1 przygotowanie o0so6b narazonych
na wykluczenie spoteczne do wejscia na rynek pracy, utrzymania zatrudnienia lub powrotu
do czynnego zycia zawodowego.

185. Zadanie promujace aktywna polityke spoteczna realizowane bedzie przez dzialania obejmujace
szkolenia (w tym - w zakresie umiej¢tnosci poszukiwania pracy), warsztaty zawodowe, doradztwo
z wykorzystaniem mobilnych centréw doradztwa zawodowego, zatrudnienie subsydiowane
w ramach Centrow Integracji Spotecznej (tj. stuzacych reintegracji zawodowej i spotecznej osob
zagrozonych wykluczeniem spoltecznym), subsydiowanie zatrudnienia na otwartym rynku pracy,
w tym pracy czasowej, dziatania towarzyszace np. opieka nad dzie¢mi i osobami zaleznymi,



upowszechnienie informacji z wykorzystaniem baz danych o pracodawcach i promocje wsrod
pracodawcow wiedzy o aktywnych formach reintegracji zawodowej o0sob bezrobotnych
i zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Zadanie stuzy¢ bedzie podniesieniu samooceny,
umiejetno$ci 1 kwalifikacji przez osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym, w tym
ze spolecznosci romskiej, zwigkszeniu ich motywacji do aktywnego poszukiwania pracy
i ksztalcenia. Dla oso6b narodowosci romskiej zagrozonych wykluczeniem spolecznym realizacja
zadania obejmie ponadto identyfikacje niezbgdnych im form pomocy, zorganizowanie miejsc
pracy subsydiowanej oraz zaoferowanie osobom nalezacym do mniejszosci romskiej szkolen
podnoszacych 1 zmieniajacych kwalifikacje zawodowe. Zostanie réwniez zorganizowane
poradnictwo zawodowe dla Romow. Realizacja dziatan, przewidziana w Programie Inicjatywy
Wspdlnotowej EQUAL oraz w Sektorowym Programie Operacyjnym Rozwoj Zasobow Ludzkich,
przyczyni si¢ do pelnej integracji z rynkiem pracy.

Przewidywane efekty:

186. W 2006 r. r6znymi formami wsparcia objetych zostanie ogétem 200 tys. 0sob z grup zagrozonych
wykluczeniem spolecznym, z czego przewidywane jest podjgcie dalszej nauki lub pracy
przez 30 % osob objetych wsparciem. Zaktada si¢ udzial okoto 2.500 os6b nalezacych do romskiej
mniejszosci etnicznej w aktywnych formach przeciwdziatania bezrobociu.

187. Przeszkolonych zostanie 7,5 tys. pracownikow instytucji dziatajacych na rzecz osob zagrozonych
wykluczeniem spolecznym, w celu podniesienia kwalifikacji zawodowych tych pracownikow.

7.3 Uruchomienie pomocy stypendialnej dla uczniéw i studentéw o utrudnionym starcie
edukacyjnym.

Cel: Podniesienie poziomu wyksztalcenia mlodziezy z terenow wiejskich i poddanych restrukturyzacji
przemystow, poprzez system stypendialny dla ucznidéw ponadgimnazjalnych szkol, ktorych
ukonczenie umozliwia uzyskanie $wiadectwa dojrzatosci po zdaniu egzaminu maturalnego.
Umozliwienie pelnego rozwoju zdolnosci, zainteresowan i predyspozycji uczniow i studentow.

188. Zadanie obejmie dwa kierunki dziatan. Pierwszy — polega na skonsolidowaniu pomocy
stypendialnej wyptacanej z wielu zrdédet w spojny i1 skoordynowany Narodowy Program
Stypendialny, z ktérego begda mogli korzysta¢ uczniowie spetniajacy okre§lone kryteria
uzaleznione od charakteru udzielanego wsparcia. Beda to migedzy innymi stypendia socjalne,
motywacyjne, za osiagnigcia sportowe lub artystyczne. Poszczegdlne kryteria sa lub zostana
zawarte w szczegotowych aktach prawnych, ktore reguluja zasady wsparcia uczniow.
Znowelizowana ustawa o systemie o$wiaty poprawi dystrybucje $rodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacj¢ pomocy materialnej dla uczniéw oraz pozwoli na objecie ta pomoca
uczniow, ktoérzy spetiaja jednorodne kryteria na terenie calego kraju, co rownoznaczne jest z
wyrownywaniem szans dostepu do §wiadczen. Znowelizowana ustawa bedzie regulowata kryteria,
zasady 1 formy przyznawanej pomocy. Ze wzgledu na szczegdlny charakter uczniow szkot
ponadgimnazjalnych, ktérych ukonczenie umozliwia uzyskanie §wiadectwa dojrzatosci po zdaniu
egzaminu maturalnego, pochodzacych z terenow wiejskich i popegeerowskich, obok ogdlnie
przyjetych rozwiazan dotyczacych wszystkich uczniow, w Narodowym Programie Stypendialnym
wyodrgbnione bedzie dziatanie wspierajace t¢ grup¢ miodziezy. Drugi kierunek dziatan —
realizowany przy wspotudziale srodkow ze Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego, dotyczy¢ bedzie studentow pochodzacych z terenow  wiejskich i
zmarginalizowanych oraz znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej uniemozliwiajacej
podjecie 1 kontynuowanie ksztalcenia na poziomie wyzszym. Studentom tym begda wyptacane
stypendia na poziomie lokalnym.



Przewidywane efekty:

189. Zwigkszony odsetek ucznidéw w szkotach ponadgimnazjalnych, ktérych ukonczenie umozliwia
uzyskanie $wiadectwa dojrzalosci po zdaniu egzaminu maturalnego, jak roéwniez o0sob
podejmujacych ksztalcenie na poziomie wyzszym - pochodzacych z rodzin biednych oraz terenéw
wiejskich 1 zmarginalizowanych. Przewiduje sig, ze stypendiami zostanie objgtych okoto 350 tys.
uczniow.

7.4. Aktywizacja zawodowa mlodziezy narazonej na spoleczng marginalizacje.

Cel: Przygotowanie, poprzez rozwijanie kwalifikacji spotecznych i zawodowych, mlodziezy z grup
zagrozonych marginalizacja spoteczna do podjgcia aktywnej roli na rynku pracy.

190. Podejmowane begda dziatania na rzecz reintegracji spolecznej i zawodowej mlodziezy zagrozonej
marginalizacja. Ochotnicze Hufce Pracy, w ramach projektow, migdzy innymi Rowny start,
Szansa 13-18, Szansa 18-24 oraz beda $wiadczy¢ ustugi doradcze 1 edukacyjne, beda promowaty
zatrudnienie i pomagaly w organizacji samozatrudnienia. Podmiotem dziatan bedzie mtodziez
znajdujaca si¢ w trudnej sytuacji zyciowej. Ponadto, we wspolpracy z organizacjami
samorzadowymi, pracodawcami, szkotami, instytucjami koscielnymi i organizacjami
pozarzadowymi Ochotnicze Hufce Pracy beda prowadzi¢ dziatania wychowawcze, taczace prace
i nauk¢ z uczestnictwem w przedsigwzigciach kulturalnych, rekreacyjnych, sportowych
w formach stacjonarnych i dochodzacych.

Przewidywane efekty:

191. W ramach zadania w 2005 roku, programem aktywizacji spotecznej Ochotniczych Hufcow Pracy
objetych zostanie okoto 30 tys. miodych ludzi, a projektami zwigkszajacymi szanse uzyskania
zatrudnienia — okoto 12 tys. osob. Ponadto, planuje si¢ zorganizowanie przez Ochotnicze Hufce
Pracy réznych form aktywnego wypoczynku dla okoto 60 tys. 0sob.

Wytyczna 8: Zapewnienie oplacalnosci pracy przez srodki zachgcajace do
zwigkszania atrakcyjnosci pracy.

Kontekst:

192. Wedhug danych za 2002 rok najwyzszy poziom wynagrodzenia osiagali pracownicy
z wyksztalceniem wyzszym — ich zarobki przewyzszaly o 51 % przecigtne wynagrodzenie ogdtu
petozatrudnionych. Wynagrodzenia pracownikow z wyksztalceniem $rednim ksztalttowaty sig
minimalnie ponizej $redniej, pracownicy z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym uzyskali
wynagrodzenie o 22,7 % nizsze od przecigtnego, a pracownicy o0 najnizszym poziomie
wyksztalcenia (podstawowe lub niepelne podstawowe) — o 28,7 % nizsze od $redniej. Sektor
prywatny, cho¢ generalnie oferujacy gorsze wynagrodzenia, stwarza lepsze warunki ptacowe
osobom z wyzszym wyksztalceniem, zard6wno mezczyznom jak 1 kobietom. Pracownicy
z wyzszym wyksztalceniem zarabiaja w sektorze prywatnym ponad dwukrotnie wigcej niz
przecigtnie w tym sektorze (w sektorze publicznym — o 23,6 %). Poréwnanie skrajnych poziomow
przecigtnych wynagrodzen, tj. wynagrodzenia pracownikow z wyksztalceniem wyzszym
i z wyksztalceniem co najwyzej podstawowym, pokazuje ze stosunek tych wielkosci w sektorze
publicznym wynosi 1,6 : 1 a w sektorze prywatnym 2,9 : 1. Oznacza to, ze preferencje ptacowe
w zalezno$ci od kwalifikacji sa w sektorze prywatnym bardziej wyrazne, niz w sektorze
publicznym. W sektorze prywatnym pracownicy zaliczani do grup zawoddéw wymagajacych
wysokich kwalifikacji byli lepiej optacani od innych. Natomiast w sektorze publicznym lepiej byli
optacani robotnicy przemyslowi i rzemies$lnicy, ktorych wynagrodzenie stanowilo 106,6 %
przecigtnego wynagrodzenia w sektorze publicznym (podczas gdy w sektorze prywatnym —
odpowiednio 76,7 %).



193. Wynagrodzenia pracownikow wzrastaja wraz z ich wiekiem. Dotyczy to zard6wno mezczyzn,
jak 1 kobiet, a takze pracownikéw sektora publicznego i prywatnego. Wynagrodzenia mtodziezy
(do 24 lat) stanowily 62,3 % wynagrodzenia przeci¢tnego ogotem. Przecigtny poziom
wynagrodzen w gospodarce osiagaja pracownicy bedacy w wieku $rednim (35 — 44 lata).
Pracownicy w wieku okotoemerytalnym (60 — 64 lata) osiagali wynagrodzenia o 40,2 % wyzsze
od przecigtnego wynagrodzenia oraz okolo 2,3 razy wyzsze od zarobkdéw najmtodszej grupy
pracownikow.

194. Wysokie obciazenia podatkowe i parapodatkowe oraz niska aktywnos¢ zawodowa sa istotnymi
problemami polskiego rynku pracy. Wysokie obciazenia podatkowe i parapodatkowe natozone
na pracg powoduja, ze wykorzystanie pracy w procesie produkcji staje si¢ mniej optacalne,
a wykonywanie pracy przynosi mniejsze dochody pracownikowi. Z tego powodu system
podatkow bezposrednich oraz skladek na ubezpieczenia spoteczne natozonych na prace wymaga
uwaznego konstruowania, tak aby unikna¢ znieksztalcen redukujacych optacalno$¢ pracy.

195. Efekty wysokich obciazen podatkowych i parapodatkowych rozktadaja si¢ nierdwnomiernie
i najbardziej uderzaja w osoby najmniej produktywne, ktorymi czgsto sa osoby w starszym wieku
oraz mtodziez, osoby niewyksztalcone, niepetnosprawne i dlugotrwale bezrobotne. Przyktadowo,
w Polsce osoba zatrudniona na umowe o pracg z wynagrodzeniem minimalnym 824 PLN brutto,
otrzymuje wynagrodzenie netto w wysokosci 603 PLN, podczas gdy pracodawca ponosi z tytutu
zatrudnienia tej osoby, koszt w wysokosci niemal 1000 PLN. Oznacza to, ze osoba ktéra nie jest w
stanie pracujac na pelnym etacie wytworzy¢ produktu wartego przynajmniej 1000 PLN,
ma matle szanse na legalne zatrudnienie. Prowadzi to do wysokiego bezrobocia strukturalnego
przy wzroscie zatrudnienia w ,,szarej strefie”.

196. Wiele $wiadczen o charakterze socjalnym wyptacana jest w sposob budzacy watpliwosci
co do ich trafnosci. Swiadczenia socjalne nie powinny bowiem byé substytutem dochodow
uzyskiwanych z tytutu pracy, ale wsparciem w wyjatkowych sytuacjach zyciowych. Koniecznos¢
weryfikacji tytutdéw wyptat i ich adresatow jest jak najbardziej aktualna.

197.Uwagi wymagaja takze pracujacy pozostajacy w ubodstwie. Ubdstwo pomimo pracy
w szczegolnosci zalezy od sytuacji rodziny (liczby 0s6b pracujacych w gospodarstwie domowym,
liczby dzieci). Duzy udzial os6b samozatrudnionych pozostajacych w ubdstwie odnotowywany
jest w rozwinigtych krajach europejskich. Stad, w nurcie niniejszej wytycznej wskazane jest
podjecie w Polsce, we wspotpracy z organizacjami europejskimi, analiz dotyczacych zjawiska
pracujacych pozostajacych w ubostwie.

Zadania:

8.1. Redukcja obciazen podatkowych i wynikajacych ze skladek na ubezpieczenia spoleczne w
kosztach pracy osob najmniej zarabiajacych.

Cel: Ograniczenie udziatu obciazen wynikajacych z podatkow i sktadek na ubezpieczenia
spoteczne w kosztach pracy 0sob najmniej zarabiajacych.

198. Przeprowadzona zostanie ocena mozliwosci dokonania redukcji klina podatkowego dla oséb
najmniej zarabiajacych, rozumianego jako suma obowiazkowych narzutow na koszty pracy w
relacji do catkowitych kosztow pracy. Ocena ta obejmie nast¢pujace elementy:

a. analiza mozliwych wariantow modyfikacji istniejacego systemu obciazen, uwzgledniajaca
m.in. wprowadzenie kwoty wolnej na niektdre sktadki na ubezpieczenia spoteczne, obnizenie
lub eliminacj¢ niektorych sktadek — na przyktad sktadek na Fundusz Pracy, na ubezpieczenie
rentowe czy tez chorobowe (co jednak obniza klin podatkowy dla wszystkich grup
dochodowych), modyfikacje systemu podatku dochodowego od oséb fizycznych, zmierzajaca
do ‘wygladzenia’ klina podatkowego, lub tez zastapienie obecnie obwiazujacej ustawy o



podatku dochodowym od o0séb fizycznych dwiema ustawami, z ktérych jedna regulowataby
dochody o0s6b fizycznych ze stosunku pracy, a druga dochody pozostatych oséb fizycznych (z
dziatalno$ci gospodarczej lub z transferow socjalnych), co umozliwi powstanie narzedzia
bezposrednio oddziatujacego na koszty pracy osob zatrudnionych na umowe o prace bez
wplywania na pozostatych podatnikow.

b. oszacowanie skutkow makroekonomicznych proponowanych zmian i oceng mozliwosci ich
sfinansowania, przy wykorzystaniu na przyklad wptywow z podatkéw posrednich lub tez
podniesienia maksymalnego limitu wynagrodzen objgtych obowiazkiem ubezpieczenia
emerytalno-rentowego (co jednak rodzi skutki finansowe w postaci zwigkszonych zobowiazan
1 wydatkow systemu ubezpieczen spotecznych).

199.Na podstawie prowadzonych analiz, wypracowana zostanie propozycja zmian systemu
podatkowego i systemu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych, w zakresie optacania sktadek.
Systemy te, przy realizacji postawionego celu, powinny jednoczesnie pozwoli¢ na utrzymanie
dotychczasowej ochrony pracownikow najmniej zarabiajacych w ramach ubezpieczen
spolecznych, zapewni¢ bezpieczne finansowanie systemu ubezpieczen spotecznych i wyptlate
Swiadczen z tego systemu oraz nie przyczyni¢ si¢ do istotnego wzrostu obcigzen osob nie
uzyskujacych dochodow z pracy (np. emerytow i rencistow).

Przewidywane efekty:

200. Zwigkszenie zatrudnienia osob najnizej kwalifikowanych.

8.2 Zwigkszenie atrakcyjnosci finansowej pracy dla oséb bezrobotnych.

Cel: Opracowanie i wdrozenie mechanizmu zachgcajacego bezrobotnych do uzyskiwania dochodow
z pracy w miejsce dochodow z transferéw socjalnych.

201. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy umozliwia
wyplacanie osobom bezrobotnym pobierajacym zasilek swoistej premii — dodatku
aktywizacyjnego w przypadku podjecia zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy
i otrzymywania wynagrodzenia nizszego od minimalnego wynagrodzenia za pracg. Dodatek
aktywizacyjny nie moze by¢ wyzszy niz 50 % zasitku i przyshuguje przez okres, przez ktory
bezrobotnemu przystuguje zasitek. W ramach zadania zostanie dokonana ocena skutecznosci tego
rozwiazania. W oparciu o jej rezultaty zostanie przeprowadzona analiza mozliwosci i1 zasad
zachgcania 0s6b bezrobotnych do podejmowania pracy.

Przewidywane efekty:

202. Sformutowane zostana wnioski dotyczace koncepcji dodatku aktywizacyjnego o charakterze
wyrownawczym dla bezrobotnych.

Wytyczna 9: Zmiana pracy nielegalnej na legalne zatrudnienie.
Kontekst:

203. Szacunki liczby 0sob pracujacych w szarej strefie sa zroznicowane. Obejmuja liczby od 390 tys.
do 1.400 tys. osob. Podstawowa liczba pracujacych w szarej strefie (w 2001 r.) znajdowata
zatrudnienie w trzech rodzajach dziatalno$ci gospodarczej: handel i naprawy (52,4 % pracujacych
w szarej strefie), budownictwo (23,3 %), przetworstwo przemystowe (15 % pracujacych w szarej
strefie). Wedlug innych zrédel % ogélu wykonujacych prace nierejestrowana pracowato
w czterech dziedzinach: ustugi budowlane (30,4 % ogétu pracujacych w szarej strefie), prace
ogrodniczo — rolne (20,6 %), tzw. ustugi sasiedzkie (17,3 %) oraz handel (5,8 %).



204. Przyczyna ukrywania produkcji i zatrudnienia jest przede wszystkim unikanie opodatkowania
oraz placenia innych obcigzen zwiazanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, takich jak
cta, sktadki na ubezpieczenia spoleczne czy inne obowiazkowe fundusze, ale takze unikanie
przestrzegania przepisow prawnych, szczegdlnie tych dotyczacych prawa pracy (dtugos¢ czasu
pracy, godziny nadliczbowe, przepisy BHP i inne). Powszechnie przyjmuje sig, ze istnienie szarej
strefy jest zwiazane z przedsigbiorstwami matymi, do 50 zatrudnionych oséb, a szczegdlnie
z mikro przedsigbiorstwami (do 9 =zatrudnionych) i przedsigbiorstwami jednoosobowymi.
Gtownymi pracodawcami pracownikoéw nierejestrowanych sa jednak osoby prywatne.

205. W szarej strefie dominuja pracownicy posiadajacy relatywnie niskie wyksztatcenie: podstawowe
i niepelne podstawowe oraz zasadnicze zawodowe (74 % pracujacych), podczas gdy wsrod
pracujacych legalnie 46 % legitymowato si¢ tym poziomem wyksztalcenia. W szarej strefie
pracowato 81 tys. osob z wyksztalceniem wyzszym, podejmujac glownie takie prace, jak:
korepetycje (35 %), ustugi budowlane (15 %), doradztwo finansowe, ksiggowe 1 prawne (9 %)
oraz ushugi lekarskie (7 %).

206. Wedlug danych administracyjnych, w 2003 roku stwierdzono 7922 przypadki nielegalnego
zatrudnienia lub powierzenia innej pracy zarobkowej oraz 8106 przypadkow zatrudnienia
lub powierzenia innej pracy zarobkowej bezrobotnym bez zawiadomienia urzedu pracy.
Dokonano legalizacji zatrudnienia ogotem w 4679 przypadkach. Legalizacja polega na podpisaniu
przez pracodawceg, w wyniku kontroli, umowy o prac¢ lub umowy cywilnoprawnej z osoba
wykonujacg prace ,,na czarno”.

207.Ryzyko istnienia i rozwoju szarej strefy wynika z relatywnie mato atrakcyjnych warunkéw
funkcjonowania zatrudnienia legalnego. Wspomniane juz wczeSniej inicjatywy zmierzajace
do zwigkszenia swobody gospodarczej, uelastyczniania przepisow prawa pracy, a takze
zmniejszania placonych przez pracodawce kosztow wynagradzania beda prowadzity
do ograniczania szarej strefy.

208. Jedna z inicjatyw w tym zakresie bedzie wdrozenie ustawy dotyczacej zatrudniania pracownikow
domowych. Proponowane w ustawie rozwiazania zmierzaja do zalegalizowania tego typu prac
i przewiduja okreslone korzysci zarowno dla pracodawcow — osob fizycznych (ulga podatkowa w
przypadku zatrudnienia osoby dlugotrwale bezrobotnej), jak i1 pracobiorcéOw (ubezpieczenie
emerytalne). Szacuje sig, ze regulacja ta pozwoli na stworzenie w ciagu roku co najmniej kilku
tysiecy nowych (oficjalnych) miejsc pracy.

Zadania:
9.1 Eliminowanie nielegalnego zatrudnienia lub nielegalnej innej pracy zarobkowe;j.

Cel: Ograniczenie nielegalnego zatrudnienia lub innej nielegalnej pracy zarobkowej, o ktorej mowa
w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

209. Zintensyfikowane zostana dzialania ograniczajace zjawisko nielegalnego zatrudnienia,
prowadzone przez kontrole realizowane przez wojewodow sprawujacych kontrole legalnosci
zatrudnienia. Zintensyfikowaniu dziatan postuzy opracowanie i wdrozenie instrumentOw oraz
metod wzmacniajacych dziatania kontrolne prowadzone przez inspektorow kontroli legalnosci
zatrudnienia, ktorych liczba na koniec 2003 roku wynosita 337 oséb (tj. Srednio okoto 20
inspektoréw na wojewddztwo).

Przewidywane efekty:

210. W poréwnaniu do ponad 4,6 tys. dokonanych legalizacji w 2003 roku, w 2005 roku nastapi
zwigkszenie o 2 tys. liczby dokonywanych legalizacji nielegalnego zatrudnienia lub nielegalnej
innej pracy zarobkowej.



9.2. Nowe rozwigzania dla kreowania korzystnych warunkow dla zatrudnienia.
Cel: Zwigkszenie atrakcyjnos$ci legalnego zatrudnienia.

211. W pierwszym rzedzie dla poprawy warunkow biezacego dziatania przedsigbiorstw zostana one
odciazone od mitregi biurokratycznej, co zapewnia ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnos$ci gospodarczej. Uzupelieniem bgda dziatania wynikajace z raportu Ministerstwa
Gospodarki i Pracy, pt. Przedsiebiorczos¢ w Polsce. Dotycza one uproszczenia systemu
podatkowego uwzgledniajacego przejrzystos¢ dla przedsigbiorcéw oraz ograniczenia uciazliwosci
danin o charakterze publiczno-prawnym dla przedsigbiorcow, jak roéwniez uproszczenia
i skrocenia procedury sadowej w sprawach gospodarczych. Uelastycznianie warunkow
zatrudniania i zwalniania pracownikow bedzie elementem tworzenia dogodnych warunkow
prawnych do podejmowania, prowadzenia, a takze likwidacji przedsigbiorstw.

212. Ponadto, przeprowadzona zostanie analiza formalna i finansowa regionalizacji ptacy minimalnej,
ktora migdzy innymi oceni wplyw regionalizacji ptacy minimalnej na ksztaltowanie popytu
na prace.

213.Podejmowane beda takze dzialania zmierzajace do popularyzacji legalnego zatrudnienia,
eksponujace jego korzy$sci w wymiarze dlugofalowym, =zaré6wno dla pracodawcow,
jak 1 pracobiorcow.

214. Do przeksztalcania zatrudnienia ,,na czarno” w legalne samozatrudnienie przyczyni si¢ takze
dokonanie analiz w =zakresie tworzenia warunkéow dla podejmowania samozatrudnienia,
obejmujacych minimalizowanie obciazen wynikajacych z ubezpieczenia i sktadek spotecznych,
rowne traktowanie przez system bankowy ubiegajacych si¢ o kredyty osob samozatrudnionych
i pracujacych na etacie oraz utatwienie dostepu do lokali (por. Zadanie 1.1)

Przewidywane efekty:

215. Wypracowanie rozwiazan intensyfikujacych przeksztatcanie pracy nieformalnej w oficjalne
zatrudnienie oraz zwigkszanie popytu na pracg.

Wytyczna 10:  Dzialania  dotyczace regionalnych  dysproporcji
w zatrudnieniu.
Kontekst:

216.Jedna z cech specyficznych polskiego rynku pracy jest duze zrdéznicowanie terytorialne
ze wzgledu na stopg bezrobocia oraz wskaznik zatrudnienia. Od wielu lat najwyzszym
bezrobociem charakteryzuja si¢ wojewodztwa: warminsko-mazurskie, zachodniopomorskie
i lubuskie (stopa bezrobocia ok. 30 % w 2003 r.), a najnizszym mazowieckie, matopolskie
i podlaskie (stopa bezrobocia ok. 15 % w 2003 r.). Rowniez w obrgbie samych wojewodztw
bezrobocie jest r6zne. W wojewddztwie mazowieckim enklawa pracy jest Warszawa, gdzie —
wedlug danych w 2003 roku - bezrobocie wynosi okolo 6 %, podczas gdy np. w powiecie
szydtowieckim okoto 30 %. Zauwazy¢ mozna przy tym tendencj¢ do ,,punktowego” powstawania
obszaro6w pracy zwiazanych glownie z aglomeracjami wielkich miast, w ktoérych istniejaca
i historycznie uksztaltowana infrastruktura przyciaga inwestorow. Podstawowym instrumentem
pozwalajacym na wyréwnywanie regionalnych dysproporcji w zatrudnieniu beda odpowiednie
programy lokalne i regionalne. Przy opracowaniu tych programéw oraz przy ich realizacji nalezy
uwzgledni¢ nowe mozliwosci jakie stwarzaja fundusze strukturalne Unii Europejskiej
oraz zapewni¢ w jak najszerszym zakresie udziat partneréw spotecznych.

217. Odrebnym problemem sa obszary sporego bezrobocia powstalego w wyniku likwidacji starych
i ekonomicznie nieefektywnych galgzi gospodarki. Redukcja zatrudnienia w gornictwie,
hutnictwie i cigzkim przemysle maszynowym nie zostata skompensowana przyrostem miejsc
pracy w przedsigbiorstwach nowych technologii i ustugach, ale przyczynita si¢ do powstania



specyficznych probleméw spotecznych. Obszary te wymagaja rewitalizacji i specjalnej uwagi
w ramach polityki spoleczne;.

Zadania:
10.1 Reorientacja zawodowa os6b odchodzacych z rolnictwa.

Cel: Dostosowywanie mieszkancow wsi do funkcjonowania w zmieniajacych si¢ warunkach
spoleczno-ekonomicznych oraz przygotowywanie ich do znalezienia zatrudnienia poza sektorem
rolnym na obszarach wiejskich.

218. Rolnicy i ich rodziny oraz inne 0séb pracujace w rolnictwie zostang wyposazone w umiejgtnosci
umozliwiajace zdobycie nowego zatrudnienia i wykonywanie nowego zawodu w zwiazku
z procesem restrukturyzacji polskiego rolnictwa. Organizowane bgda réznego rodzaju szkolenia
i doradztwo, majace na celu zmiang kwalifikacji zawodowych rolnikow, ktorzy szukaja nowych
mozliwosci pozyskiwania dochodow z dziatalnosci poza rolnictwem, w szczegdlnosci w sektorze
ustug. Zapewnione zostanie posrednictwo pracy, informacja zawodowa oraz ushugi doradcze
w zakresie wyboru nowego zawodu i osiagnigcia nowych umiejetnosci zawodowych, w tym
indywidualne plany dziatan polegajace na udzielaniu pomocy w wyborze odpowiedniego zawodu
i miejsca zatrudnienia osobom zagrozonym utrata pracy w sektorze rolnym. Zadanie realizowane
bedzie w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.

Przewidywane efekty:

219. Zaktada sig, ze sposrod ogodlem okoto 14,7 tys. osob, 75 % z powodzeniem ukonczy szkolenia
1 kursy przekwalifikowujace.

220. Ponadto, sposrod ogotem okoto 30 tys. uczestnikow projektow, udzial osob, ktore znajda nowe
zatrudnienie poza rolnictwem w okresie 6 miesigcy po zakonczeniu uczestnictwa w projekcie
wyniesie 12 %.

10.2 Regionalne strategie innowacyjne i transfer wiedzy.

Cel: Podniesienie innowacyjnego potencjatu regionow dla zwigkszenia konkurencyjnosci
przedsigbiorstw.

221. Tworzone lub rozwijane bgda regionalne strategie innowacyjne oparte na wspolpracy pomigdzy
sektorem badawczo-rozwojowym, przedsigbiorstwami i innymi podmiotami na poziomie
regionalnym i lokalnym. Integralna czg$cia zadania bedzie rozwijanie systemu komunikacji
i wymiany informacji wspierajacej transfer know-how i technologii, kampanie promocyjne,
organizacja seminariow, warsztatow, targow wiedzy. Rownolegty blok dziatan adresowany bedzie
do absolwentow szkot wyzszych, w tym kontynuujacych studia doktoranckie oraz pracownikow
sektora badawczo-rozwojowego. Obejmie on organizowanie stazy i fundowanie stypendiow,
udzielanie wsparcia w formie refundacji kosztow zwiazanych z praca naukowa. Zadanie jest
czescia Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.

Przewidywane efekty:

222. W skali kraju zaklada si¢ podpisanie przez 800 podmiotdw gospodarczych porozumien
o wspotpracy ze szkotami wyzszymi oraz jednostkami naukowymi i innymi wspierajacymi rozwoj
innowacyjny regionu oraz aktywnie wlaczenie si¢ 650 podmiotéw gospodarczych (matych
i $rednich: zatrudniajacych do 250 os6b) w opracowanie i realizacj¢ Regionalnych Strategii
Innowacyjnych.



10.3 Rozwdéj umiejetnosci zawodowych osob doroslych powiazany z potrzebami rynku pracy
i zwigkszenie mozliwosci ksztalcenia ustawicznego w regionie.

Cel:

Zwigkszenie mobilnosci zawodowej dorostych i ich zdolnosci w zakresie dostosowania

umiejgtnosei 1 kwalifikacji zawodowych do wymogoéw regionalnego rynku pracy, a takze lepsze
dostosowanie oferty szkoleniowej do potrzeb mieszkancow oraz do wymogoéw regionalnego rynku
pracy, z uwzglednieniem monitoringu regionalnego rynku pracy i upowszechnianie zebranych
informacji.

223. Planowane dziatania to wspieranie rozwoju kwalifikacji zawodowych poprzez:

szkolenia dla pracujacych oséb dorostych zglaszajacych z wlasnej inicjatywy chec
podwyzszania lub dostosowywania kwalifikacji zawodowych do potrzeb rynku pracy,
w tym w zakresie jezykoéw obcych oraz wykorzystania technik informacyjnych
i komunikacyjnych (ICT),

szkolenia podwyzszajace kwalifikacje doradcow rolniczych,

szkolenia dla rolnikéw i domownikéw w zakresie podejmowania dodatkowej dziatalno$ci
zblizonej do rolnictwa,

ustugi doradcze dla rolnikéw i domownikéw w zakresie podejmowania dodatkowej
dziatalnosci zblizonej do rolnictwa,

ustugi doradcze wspomagajace ksztaltowanie kariery zawodowej pracujacych osob dorostych
zglaszajacych z wilasnej inicjatywy cheé¢ podwyzszania lub dostosowywania kwalifikacji
zawodowych do potrzeb rynku pracy oraz ustug doradczych dla studentow.

224.Jednym z warunkow realizacji planowanych dziatan jest zapewnienie niezbgdnych ustug
towarzyszacych, ktore umozliwia w szczegodlnosci zainteresowanym kobietom udziat
w szkoleniach, takich jak pomoc w opiece nad dzie¢mi, czy tez ulatwienia w dojezdzie
na szkolenie dla mieszkancow odleglych terenow.

225.Prowadzone beda badania i analizy dla potrzeb regionalnego rynku pracy, stanowiace
uzupetnienie zadan w ramach Wytycznej 3, dotyczace:

metod wymiany informacji pomigdzy instytucjami zaangazowanymi W monitorowanie
regionalnego rynku pracy oraz ofert edukacyjnych i szkoleniowych w celu wzmocnienia
wspoOlpracy pomigdzy tymi instytucjami,

zbiezno$ci prowadzonych w regionie przedsigwzi¢¢ w zakresie podwyzszania umiejetnosci
i kwalifikacji zawodowych z potrzebami regionalnego rynku pracy,

sytuacji na regionalnym rynku pracy, w tym m.in. w zakresie popytu i podazy zawodow,
przewidywanych oczekiwan pracodawcow odnosnie pozadanych kwalifikacji i umiejgtnosci
pracowniczych, pozadanych uslug szkoleniowych, zachodzacych zmian w sektorze MSP,
rozwoju spoleczno-gospodarczego regionow.

Przewidywane efekty:

226. Zaktada sig, ze sposrod ogotem okoto 44 tys. osoéb dorostych objetych zadaniem, udzial osob,
ktoére z powodzeniem ukoncza szkolenie wyniesie 90 %, w tym: 75 % rolnikow i domownikow.

227. Sposréd ogotem okoto 100 tys. osob dorostych uczestniczacych w projektach, udziat osob, ktore
znajda nowe zatrudnienie w okresie 6 miesigcy po zakonczeniu uczestnictwa w projekcie wyniesie
12%, w tym: 30 % rolnikoéw i domownikow.



ROZDZIAL 3
ZARZADZANIE | PARTNERSTWO

228. W styczniu 2004 roku, w Ministerstwie Gospodarki i Pracy zostaly opracowane i przyjete
przez kierownictwo ministerstwa Zalozenia programowo — organizacyjne do opracowania
projektu Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2005 rok.

229. Zarzadzeniem Nr 39 Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 kwietnia 2004 r. powotany zostat
Migdzyresortowy Zespdt ds. Opracowania Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia
na 2005 rok. Zespolowi przewodniczyt podsekretarz stanu nadzorujacy dziat praca. Ministerstwo
Gospodarki i Pracy zapewnito obsluge administracyjna i koordynacje prac Zespotu. Czlonkami
Zespotu byli przedstawiciele ministerstw i urzgdow centralnych, reprezentujacy rozne szczeble
stanowisk kierowniczych i samodzielnych w administracji, mianowicie: Ministerstwa Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji, Ministerstwa Finansow, Ministerstwa Edukacji Narodowej
i Sportu, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Sekretariatu Pelnomocnika Rzadu ds. Réwnego
Statusu Kobiet i Mezczyzn, Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych, Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz Ministerstwa Gospodarki i
Pracy.

230. O postepie prac Zespotu systematycznie informowane bylo Ministerstwo Polityki Spotecznej,
prowadzace prace nad Krajowym Planem Dziatan na rzecz Integracji Spotecznej, w ktorych
uczestniczyli reprezentanci Ministerstwa Gospodarki i Pracy. Z kolei, Ministerstwo Polityki
Spotecznej bylo reprezentowane w Zespole ds. Opracowania Krajowego Planu Dziatan na rzecz
Zatrudnienia przez delegata Pelnomocnika Rzadu ds. Os6b Niepelnosprawnych.

231. Waznym elementem prac nad Krajowym Planem Dziatan na rzecz Zatrudnienia byto zwigkszenie
udziatu szeroko rozumianych partneréw spotecznych. Szereg zadan w Krajowym Planie Dziatan
na rzecz Zatrudnienia podejmowanych moze by¢ wylacznie przy znaczacym udziale partnerow
spotecznych, gospodarczych i samorzadowych. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w art. 21 stanowi, ze polityka rynku pracy
realizowana przez wladze publiczne opiera si¢ na dialogu i wspotpracy z partnerami spotecznymi,
w szczegOlnosci w ramach dziatalnosci rad zatrudnienia, partnerstwa lokalnego
oraz uzupelniania i rozszerzania oferty ustlug publicznych stuzb zatrudnienia przez partneréw
spolecznych i agencje zatrudnienia. Ustawa ta naklada na Naczelna Radg Zatrudnienia zadanie
opiniowania projektow Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia.

232. Juz na etapie prac nad przygotowaniem Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia, w maju
2004 r. zostat przygotowany na pismie komunikat dla Naczelnej Rady Zatrudnienia, informujacy o
prowadzonych przez Migdzyresortowy Zespot pracach nad projektem dokumentu. W tym samym
czasie dyrektorzy wszystkich wojewodzkich urzedéw pracy otrzymali, w formie elektronicznej,
materialy informacyjne opracowane dla potrzeb prac Zespotu. Przewodniczacy Zespotu, w
polowie czerwca 2004 r. wystosowal do partnerow spotecznych wchodzacych w sklad
Trojstronnej Komisji ds. Spoleczno-Gospodarczych pismo, w ktéorym obok przedstawienia
zamierzen dotyczacych spotkan konsultacyjnych, zawart prosbe o zgloszenie przez partnerow
propozycji inicjatyw do wilaczenia do Krajowego Planu Dzialan na rzecz Zatrudnienia. W dniu
16 lipca 2004 r. odbyto sig spotkanie konsultacyjne w sprawie roboczej wersji projektu Krajowego
Planu Drzialan na rzecz Zatrudnienia, z udzialem przedstawicieli partnerow spotecznych
wchodzacych w sktad Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych.



233. W sierpniu 2004 r. projekt Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia, w koncowej wersji
przyjetej przez Migdzyresortowy Zespol, zostal skierowany do uzgodnien migdzyresortowych
oraz konsultacji spotecznych. O wyrazenie opinii w ramach konsultacji spotecznych poproszeni
zostali:

- Trojstronna Komisja ds. Spoteczno-Gospodarczych,

- Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,

- Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego,

- Czlonkowie Naczelnej Rady Zatrudnienia — kadencji: wrzesien 2002 r. — czerwiec 2004 r.

234. Wsparciem zarzadzania procesem realizacji Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia
jest postanowienie art. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, ktory zobowiazuje samorzady wojewodztw do corocznego przygotowywania na
podstawie Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia (z uwzglednieniem strategii rozwoju
wojewodztwa oraz strategii wojewodzkiej w zakresie polityki spotecznej) regionalnych planéow
dzialan na rzecz zatrudnienia, okreslajacych preferowane programy regionalne, programy lokalne,
priorytetowe grupy bezrobotnych i innych os6b wymagajacych wsparcia — po zasi¢gnigciu opinii
powiatowych jednostek samorzadu terytorialnego oraz partnerow spotecznych. W celu
zapewnienia synergii miedzy Krajowym Planem Dziatan na rzecz Zatrudnienia a regionalnymi
planami dzialan na rzecz zatrudnienia, juz na etapie opracowywania tego pierwszego, byly
organizowane spotkania konsultacyjne w regionach.

235.Kontynuacja konsultacji regionalnych bylo skierowanie, w sierpniu 2004 r., przez
przewodniczacego Zespotu pism do wszystkich dyrektoréw wojewodzkich i powiatowych
urzedow pracy oraz do wydzialow polityki spotecznej w Urzedach Wojewddzkich. Pisma
informowaty o opracowaniu i skierowaniu do uzgodnien migdzyresortowych projektu Krajowego
Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia oraz zawieraly prosbeg o przekazanie uwag na temat projektu.

236. Wsparciem dla profesjonalnego wykonywania zadan ujgtych w Krajowym Planie Dziatan
na rzecz Zatrudnienia przez administracje publiczna, sa szkolenia czlonkow korpusu shuzby
cywilnej, w szczegdlnosci kadry wyzszego i1 nizszego szczebla zarzadzania, prowadzone
w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwéj Zasobow Ludzkich. Szkolenia, docelowo
dla 800 osoéb, obejmujace kursy jezykowe oraz wiedzg ogdlna i specjalistyczna dotyczaca
funkcjonowania Unii Europejskiej, powinny poszerza¢ dostepnos¢ do materialéw zrodtowych,
zrozumienie idei, celow poszczegoélnych inicjatyw europejskich o zakresie ogoélnokrajowym
oraz regionalnym, a takze powiazan migdzy nimi. W konsekwencji, mozna zaktada¢ zwigkszenie
efektywnosci prac w ramach Europejskiej Strategii Zatrudnienia, prowadzonych na poziomie
regionalnym i lokalnym, w tym opracowania i wdrazania Planéw Dziatan na rzecz Zatrudnienia.

237.Innym przedsigwzigciem wspierajacym realizacje Krajowego Planu Dzialan na rzecz
Zatrudnienia w Polsce bedzie wdrazany przez tzw. Partnerstwa na rzecz Rozwoju (tj. zwiazki
roznych organizacji i instytucji) dzialajace w wybranych regionach lub sektorach zycia
spoleczno — gospodarczego, we wspélpracy z partnerami z panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej, Program Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL. 1dea partnerstw tworzonych w ramach
EQUAL jest polaczenie wysitkow i1 potencjatu rdznych instytucji, organizacji pozarzadowych,
samorzadow terytorialnych 1 instytucji im podlegajacych, szkét wyzszych, zwiazkow
wyznaniowych, partneré6w spotecznych, urzedow centralnych i innych podmiotow legalnie
dzialajacych w Polsce, w celu wypracowania nowych innowacyjnych metod dzialania,
instrumentow, systemow przyczyniajacych si¢ do integracji zawodowej i spolecznej grup osob
o niskim potencjale zatrudnieniowym. Program EQUAL ma na celu promowanie innowacyjnych
rozwiazan zmierzajacych do zwalczania wszelkich form dyskryminacji i nierowno$ci zwiazanych
z rynkiem pracy. Stad program EQUAL przyczynia si¢ do realizacji znacznej czgSci zadan
zaplanowanych w odpowiedzi na wyzwania wynikajace z europejskich wytycznych zatrudnienia.



238. Obok partnerstwa istotnym zagadnieniem jest zapewnienie jasnego podziatu roél w realizacji
Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia migdzy stronami, ktore uczestniczyly w jego
opracowaniu. W zataczniku 5 pokazano podmioty uczestniczace w realizacji poszczegdlnych
zadan w ramach okres$lonej wytycznej oraz podmioty obowiazane do sprawozdawania o postepie
prac. Podmioty sprawozdajace sa jednoczesnie odpowiedzialnymi za realizacj¢ catoksztattu
zadania, w ktore zaangazowana jest wigksza liczba wykonawcow.

239.Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia uwzglednia zadania zidentyfikowane przez
Migdzyresortowy Zespot jako najpilniejsze do realizacji w 2005 roku i w perspektywie 2006 roku,
dla ktorych zaplanowane zostaly okreslone s$rodki finansowe. Planowane S$rodki finansowe
na realizacje ujetych w Krajowym Planie Dziatan na rzecz Zatrudnienia (KPD/Z) zadan podano
w tablicach finansowych, stanowiacych zalaczniki 2a, 2b i 2¢, przy czym zalacznik 2a zawiera
kwoty w tys. ztotych, zalacznik 2b - w tys. euro, natomiast zatacznik 2c¢ — struktur¢ wydatkow
wedtug 7zZrédet ich finansowania. Tablice finansowe opracowano przyjmujac nastgpujace
zatozenia:

1) Planowane kwoty na realizacj¢ zadan ujetych w KPD/Z podano wedtug zasady memorialowe;.

2) Wyodrgbniono nastgpujace zrodta finansowania: Fundusz Pracy, EFS, EFRR, budzet panstwa
oraz inne ($rodki jst, PFRON, EFOiGR, prywatne). W przypadku zrodta finansowania jakim
jest budzet panstwa, chodzi o srodki ujgte w ustawie budzetowej na rok 2005, we wlasciwej
czescei budzetu panstwa.

3) Szacunkowe koszty realizacji zadan zintegrowanych ujetych w KPD/Z zostaty okreslone jako
sumy kosztow zadan indywidualnych (sktadajacych si¢ na zadanie zintegrowane) zgtoszonych
przez poszczegolnych wnioskodawcow. Wykaz zadan zgloszonych i zintegrowanych podano
w zalaczniku 5.

4) Przy kazdym zadaniu zamieszczonym w tablicach podano szacunkowa kwote¢ na jego
realizacj¢. Tablice sporzadzono przy zastosowaniu przelicznika: 1 euro = 4,58 zt, dokonujac
zaokraglen z doktadnoscia do 1 tys.

5) Dla zadan ujetych w KPD/Z, realizowanych w ramach dziatan SPO RZL, koszty realizacji
tych zadan odliczano od odpowiednich kwot przewidzianych na dzialania w SPO RZL.
W ten sposob zapewniono mozliwo$¢ sumowania podanych w tablicach finansowych kwot,
eliminujac zjawisko wielokrotnego naliczania tych samych kosztow.



ROZDZIAL 4
MONITOROWANIE | KOORDYNOWANIE WYKONYWANIA ZADAN

240.Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
zobowiazuje Rade Ministrow do przedstawiania Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej zarowno
przyjetego przez siebie Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia, jak i sprawozdan z jego
realizacji. Na ministrze wlasciwym do spraw pracy, ktory wspoldziatajac z ministrami
wlasciwymi do spraw gospodarki, o§wiaty 1 wychowania oraz do spraw szkolnictwa wyzszego,
przygotowuje Krajowy Plan Dziatah na rzecz Zatrudnienia, spoczywa obowiazek sporzadzania
corocznych sprawozdan z jego realizacji.

241. Europejskie wytyczne zatrudnienia klada coraz wigkszy nacisk na monitorowanie i wyniki
realizacji wytycznych przez panstwa cztonkowskie oraz na uproszczony i usprawniony proces
koordynacji Europejskiej Strategii Zatrudnienia z innymi politykami UE, takimi jak wytyczne
dotyczace szerokiej polityki ekonomicznej. Komitet ds. Zatrudnienia (ang. Employment
Committee - EMCO) Komisji Europejskiej rowniez nadaje duze znaczenie monitorowaniu
wszystkich celow gltéwnych 1 zasadniczych celow czastkowych w ramach europejskich
wytycznych zatrudnienia. Analiza i ocena realizacji wytycznych zatrudnienia w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich opiera si¢ na wspolnie uzgodnionych wskaznikach. Wskazniki te sa
wykorzystywane we Wspolnych Raportach o Zatrudnieniu (ang. Joint Employment Report - JER),
sporzadzanych przez Komisj¢ Europejska na podstawie Krajowych Planéw Dzialan na rzecz
Zatrudnienia. Wskazniki uzgodnione przez Grupg ds. wskaznikow Komitetu ds. Zatrudnienia ujgte
sa na dwoch listach: (i) lista 40 kluczowych wskaznikow do monitorowania wytycznych
zatrudnienia, (ii) lista 26 kontekstowych wskaznikow wspierajacych analize Krajowych Planow
Dziatan przez lokowanie polityk krajowych i ich wykonywania w szerszej perspektywie.

242. Powyzsze stanowi przestanke dla okreslenia krokow mozliwie precyzyjnie okreslajacych sposob
monitorowania i koordynowania realizacji Krajowego Planu Dzialan na rzecz Zatrudnienia,
niezaleznie od szczegélowych dziatan w ramach poszczegoélnych zadan stuzacych ocenie ich
efektywnosci, takich jak przeprowadzanie badan, seminariow lub konferencji, opracowywanie
raportow i publikacji.

243. Monitorowanie i koordynowanie wykonywania zadan Krajowego Planu Dzialan na rzecz
Zatrudnienia (KPD/Z) przez ministra wlasciwego do spraw pracy prowadzone bedzie
W nastepujacy sposob:

1) Podmiot sprawozdajacy, na podstawie informacji uzyskanych od realizatoréw wiaczonego
do KPD/Z zadania, sktada do Departamentu Rynku Pracy w Ministerstwie Gospodarki
i Pracy, potroczne sprawozdanie o jego realizacji, w terminie do 20 lipca 2005 r.
Sprawozdanie poélroczne powinno Ww szczegoélnosci zawiera¢ nastepujace wyraznie
wyodrgbnione informacje:

- symbol zadania wyrazony dwoma cyframi, z ktorych pierwsza oznacza numer wytycznej,
a druga numer zadania — zgodnie z KPD/Z,

- zwigzla charakterystyke zrealizowanych w potroczu dziatan,
- oszacowanie wydatkowanej kwoty z podaniem zrodta finansowania,
- oceng zgodnosci realizacji zadania z KPD/Z,

- zagrozenia zwiazane z realizacja zadania oraz proponowane sposoby przezwycigzenia
pojawiajacych sig trudnosci.



2) Na podstawie poétrocznego sprawozdania z realizacji zadan KPD/Z minister wlasciwy
do spraw pracy podejmuje niezbedne decyzje zapewniajace sprawna realizacje zadan.
W przypadku zagrozenia realizacji KPD/Z minister wlasciwy do spraw pracy powiadamia
o tym fakcie Rade Ministrow, podajac przyczyny zaistnialej sytuacji oraz proponowane
rozwiazania naprawcze.

3) Podmiot sprawozdajacy, na podstawie informacji uzyskanych od realizatorow wlaczonego
do KPD/Z zadania, sktada do Departamentu Rynku Pracy w Ministerstwie Gospodarki
i Pracy, roczne sprawozdanie z realizacji zadania w terminie do 30 stycznia 2006 r.
Sprawozdanie roczne powinno w szczego6lnosci zawiera¢ nastgpujace wyodrebnione czgsci:

- symbol zadania wyrazony dwoma cyframi, z ktérych pierwsza oznacza numer wytyczne;j,
a druga numer zadania — zgodnie z KPD/Z,

- charakterystyke realizowanego zadania (cel, wykonawcy, podjete i1 zrealizowane
dziatania),

- wydatkowana kwotg, z podaniem zrodta finansowania,
- oceng zgodnosci realizacji zadania z KPD/Z,

- uzyskane efekty, w ujgciu ilosciowym i jakosciowym,

- wnioski i rekomendacje wynikajace z realizacji zadania.

4) Minister wlasciwy do spraw pracy sporzadza w terminie do dnia 20 lutego 2006 r. dla potrzeb
Rady Ministréw sprawozdanie z realizacji KPD/Z za 2005 rok.

5) Rada Ministréw do dnia 30 marca 2006 r. przedstawi Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej
sprawozdanie z realizacji KPD/Z na 2005 rok.

244.7Zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, okresowe sprawozdania z realizacji KPD/Z opiniowane beda przez
Naczelng Rade Zatrudnienia, bgdaca organem opiniodawczo-doradczym ministra wlasciwego
do spraw pracy w sprawach polityki rynku pracy.

245. Sprawozdanie potroczne z realizacji Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2005 rok,
bedzie takze jednym z dokumentow zrédlowych dla przygotowania projektu Krajowego Planu
Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2006 rok, a sprawozdanie roczne — bedzie materialem
zrédtowym dla opracowania projektu dokumentu na kolejny rok.



